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અ�ાસકતા� સં�ાનાે પ�રચય

1992માં �પાયેલી પીપ� �ેન�ગ અ�ડ રીસચ� સ�ટર �વસા�યક અારાે�ય અને 

સલામતીના મુ�ે કામ કરતી �ૈ�ીક સં�ા છ. �વસાયીક રાેગાે વીશે સમાજમાં �ગૃતી ે

ફેલાવવી, તે વીશે શી�ણ અાપવું, તે વીશે સંશાેધન કરવું, રાેગાેના પી�ડતાેને શાેધવા અને 

સામા�જક સુર�ા કાયદા હેઠળ તેમના કાનૂની અ�ધકારાે મેળવવામાં મદદ કરવા જવેા કામ 

સં�ા કરે છ. સીલીકાેસીસ અંગે સુ�ીમ કાેટ�માં દાખલ કરાયેલ �હેર હીતની અર� ે

110/2006ના કામે નામદાર કાેટ� રા�ીય માનવ અ�ધકાર પંચ (NHRC)ને અા અંગેની 

ફરીયાદાે સાંભળવાનાે �નદ�શ અાપતાે વચગાળાનાે અાદેશ અાપતાં સં�ાઅે 2010થી પંચ 

સમ� ફ�રયાદાે દાખલ કરવાનું શ� કયુ�. 2010થી 2024 દરમીયાન સં�ાઅે ખંભાત, દાહાેદ, 

જંબુસર, છાેટાઉદેપુર, માેરબી, સુરે��નગર અને રાજકાેટ ��ાના સીલીકાેસીસથી પીડીત 

285 કામદારાે અને સીલીકાેસીસને કારણે મૃ�ુ પામેલા 229 કામદારાેને �ાય અપાવવા પંચ 

સમ� ફરીયાદાે દાખલ કરી. ગુજરાત રા�અે સીલીકાેસીસને કારણે મૃ�ુ પામેલા કામદારાેના 

કટંબીજનાેને માટે નાણાંકીય સહાય અાપવા માટેની યાેજના બનાવી.  2019થી ુ ુ

પીટીઅારસીઅે સુરે��નગર, માેરબી અને રાજકાેટ �જ�ામાં સીલીકાેસીસના દદ�અાે શાેધવા 

અને તેમને સામા�જક �ાય મેળવવા માટે તેમની સાથે કામ કરવાનું શ� કયુ�. �ારે કેટલાક 

કામદારાેઅે સારવારમાં મદદ કરવા માટે સં�ાનાે સંપક�  કયા� �ારે સં�ાઅે અા અ�ાસ 

કરવાનાે નીણ�ય કયા�.
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પૂવ�ભૂ�મકા

1. ઈઅેસઅાઈ કાયદાે :-

કારાિવ કાયદો, ૧૯૪૮ ઉ�પાદન અને અ�ય કેટલાક �ે�ોમાં કામદારોને સામાિજક સુર�ા પૂરી પાડવા માટનેા મહ�વપૂણ� કાયદાઓમાંનો 

એક છ.ે આ કાયદો સૂિચત ભૌગોિલક િવ�તારોમાં લાગુ પડ ેછ.ે નવા ભૌગોિલક િવ�તારોમાં તેની સેવાઓનો િવ�તાર કરવા માટ,ે રા�ય 

સરકાર �ારા કારાિવ નીગમ સાથે પરામશ� કરીને કાયદા હેઠળ �હેરનામું �કાિશત કરવામાં આવે છ.ે રા�ય સરકાર ન�ી કરે છ ેકે તે કયા 

�ે�ોમાં કાયદાનો િવ�તાર કરવા માંગે છ.ે કેટલાક રા�યોમાં ખાનગી આરો�ય સંભાળ �દાતાઓ અને ખાનગી શાળાના કામદારોને પણ 

આવરી લેવામાં આવે છ ે�યારે ગુજરાત સહીત કેટલાક રા�યોમાં ઉ�પાદન �ે� િસવાય; િસનેમા, અખબારો અને દુકાનના કામદારોને પણ 

આવરી લેવામાં આવે છ.ે આ કાયદો ૧૦ કે તેથી વધુ કામદારોને રોજગારી આપતા એકમોને લાગુ પડ ેછ.ે જ ેએકમોમાં તે લાગુ પડ ેછ,ે �યાં �. 

૨૧૦૦૦/- સુધીનું વેતન મેળવતા કામદારોને આવરી લેવામાં આવે છ.ે કામદારો અને નોકરીદાતાઓ બંને વીમાના �ીિમયમ પેટ ેફાળો આપે 

છ.ે કામદારો તેમના વેતનના ૧% ફાળો આપે છ ે�યારે નોકરીદાતાઓ વેતન િબલના ૩% ફાળો આપે છ.ે

કે�� સરકાર �ારા સૂિચત �ે�ો માટ ેતે ફરિજયાત હોવા છતાં, ઘણા નોકરીદાતાઓ બધા કાય�રત કામદારોને આવરી લેતા નથી પરતુ ં
થોડા પસંદ કરેલા કામદારોને આવરી લે છ.ે

આ કાયદામાં કામદારોને નીચે મુજબ �યા�યાિયત કરવામાં આ�યા છ:ે

(૯) "કમ�ચારી" એટલે એવી કોઈપણ �યિ�ત જ ેફે�ટરીમાં વેતન માટ ેિનયુ�ત કરવામાં આવે છ ેતેને આ કાયદો લાગુ પડ ેછ ેઅને

(i) જ ેમુ�ય નોકરીદાતા �ારા ફે�ટરી અથવાએકમના કોઈપણ કાય� પર, અથવા આકિ�મક અથવા �ારિભક અથવા તેના કાય� સાથે ં
સંકળાયેલ હોય, પછી ભલે તે કાય� ફે�ટરી અથવા એકમમાં અથવા અ�ય� કમ�ચારી �ારા કરવામાં આ�યું હોય; અથવા

(ii) જ ેફે�ટરી અથવા એકમના પ�રસરમાં અથવા મુ�ય નોકરીદાતા અથવા તેના એજ�ટની દેખરેખ હેઠળ તા�કાિલક નોકરીદાતા �ારા 

અથવા તેના �ારા એવા કાય� પર િનયુ�ત કરવામાં આવે છ ેજ ેસામા�ય રીતે ફે�ટરી અથવા �થાપનાના કાય�નો ભાગ હોય અથવા જ ેફે�ટરી 

અથવા �થાપનામાં કરવામાં આવતા અથવા તેના હેતુ માટ ેઆકિ�મક હોય; અથવા

(iii) જમેની સેવાઓ મુ�ય નોકરીદાતાને અથવા તેના �ારા રખાયેલા ક�ટા� �ટરને કામચલાઉ ધોરણે આપવામાં આવે છ.ે

[અને ફે�ટરી અથવા તેના કોઈપણ ભાગ, િવભાગ અથવા શાખાના વહીવટ સાથે અથવા ફે�ટરી માટ ેકાચા માલની ખરીદી, અથવા 

ઉ�પાદનોના િવતરણ અથવા વેચાણ સાથે સંકળાયેલ કોઈપણ કાય� પર વેતન માટ ેકાય�રત કોઈપણ �યિ�તનો સમાવેશ થાય છ ે[અથવા 

એ�ેિ�ટસ એ�ટ, ૧૯૬૧ હેઠળ અથવા એકમના �થાયી આદેશો હેઠળ રોકાયેલ એ�ેિ�ટસ ન હોય તેવા, એ�ેિ�ટસ તરીકે રોકાયેલ કોઈપણ 

�યિ�તનો સમાવેશ થાય છ;ે પરતુ તેમાં શામેલ નથી-ં
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(a) [ભારતીય] નૌકા, લ�કરી અથવા વાયુસેનાના કોઈપણ સ�ય; અથવા [(ખ) એવી કોઈ પણ �યિ�ત કે જનેા વેતન (ઓવરટાઇમ કામ 

માટ ેમહેનતા�ં િસવાય) કે�� સરકાર �ારા િનધા��રત વેતન કરતાં વધુ હોય]:

આ કાયદામાં ફે�ટરીની �યા�યા નીચે મુજબ છ:ે

(૧૨) "ફે�ટરી" એટલે એવી કોઈપણ જ�યા જમેાં તેનો િવ�તાર પણ શામેલ છ ે�યાં દસ કે તેથી વધુ �યિ�તઓ કાય�રત છ ેઅથવા પાછલા 

બાર મ�હનાના કોઈપણ �દવસે કાય�રત હતા, અને જનેા કોઈપણ ભાગમાં ઉ�પાદન ���યા હાથ ધરવામાં આવી રહી છ ેઅથવા સામા�ય રીતે 

કરવામાં આવી રહી છ,ે પરતુ તેમાં ખાણ અિધિનયમ, ૧૯૫૨ના સંચાલનને આધીન ખાણ અથવા રે�વે રિનંગ શેડનો સમાવેશ થતો નથી. ં

આ �યા�યાઓ વાંચતા, મોરબીના ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તારોમાં બધા કામદારો કાયદા હેઠળ આવરી લેવા માટ ે

લાયક છ.ે

એકમ માિલકો તેમના કામદારોને ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવા માટે જવાબદાર છ:ે

અહ� સીરામીક એકમમાં મોટાભાગના કામદારો કો�ટા� �ટ વક�ર તરીકે, પીસ રેટ વક�ર તરીકે કામ કરે છ.ે � એ��લોયર કો�ટા� �ટર હોય, 

તો કો�ટા� �ટરે ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ ન�ધણી કરાવી કોડ મેળવવો �ઈએ અને પછી પોતાના કામદારોના ન�ધણી ફોમ� ભરવા �ઈએ. � 

કે, એકમ માિલક, મુ�ય નોકરીદાતા હોવાથી, કો�ટા� �ટર હેઠળ કામ કરતા કામદારોને સામા�ક સુર�ાના લાભ મળતા હોય તે �વાની 

જવાબદારી ધરાવે છ.ે કો�ટા� �ટ લેબર (િનયમન અને નાબૂદી) અિધિનયમ, ૧૯૭૦ હેઠળ �મ િવભાગ �ારા કો�ટા� �ટરને લાઇસ�સ આપવામાં 

આવે છ ેઅને મુ�ય નોકરીદાતાએ લાઇસંસ ધરાવતા ક�ટા� કટરને જ ક�ટા� �ટ અપાય તે �વાની પણ જવાબદારી છ.ે આ કાયદો કો�ટા� �ટર 

�ારા બારમાસી કામ કરવાની મંજૂરી આપતો નથી, �કે ૧૯૯૦થી રા�યએ કો�ટા� �ટરોને િનયિમત ઉ�પાદન કાય�માં મંજૂરી આપવા માટ ે

પોતાની આંખો બંધ કરી દીધી છ.ે

2. ગુજરાત રા�માં કલમ 1 (3) હેઠળ ઈઅેસઅાઈ કાયદાનાે અમલ / �વ�તરણ - માેરબી �જ�ાના કાયદા હેઠળ 

અાવરી લેવાયેલા �વ�તાર નીચે મુજબ છ. ે

Ÿ મોરબી ��ામાં

Ÿ મોરબી નગરપાિલકાની �યુિનિસપલ હદ

Ÿ મોરબી તાલુકાના ભ�ડયાદ અને �ાજપર ગામ

Ÿ મહે��નગર તાલુકાના મહેસૂલ અને પંચાયત હદમાં આવેલા િવ�તારો, મોરબી

Ÿ નાની વાવડી, ઘુંટ, લાલપર, ધરમપુર, લખધીરપુર, પંચાસર, ધુનડા, લીલાપર, �ધપર, ટ�બડી, પીપળી, રાજપર, શનાળા (શકટ) ુ

ગામો, તાલુકા મોરબી

Ÿ મોરબીની �યુિનિસપલ હદમાં રવાપર અને માધાપરના િવ�તારો.

Ÿ �આઈડીસી રફાળે�ર સ�હત રફાળે�રનો િવ�તાર, �ંબુડીયા �ામ પંચાયત, તાલુકા મોરબી.

Ÿ વાંકાનેર તાલુકામાં 

Ÿ વાંકાનેર નગરપાિલકાની હદમાં આવતા િવ�તારો

Ÿ હસનપુર, તા. વાંકાનેર, િજ. રાજકોટ
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3. �ાે�વડ� ફંડ અે� ( Provident Fund Act ) :-

�ોિવડ�ટ ફડ એક મહ�વપૂણ� સામાિજક સુર�ા કાયદો છ.ે આ કાયદો 20 કે તેથી વધુ કામદારોને રોજગારી આપતા એકમોને લાગુ પડ ેં
છ.ે ખાનગી �ે�ના કામદારો માટ ેવયને કારણે િનવૃિ� લીધા પછી પે�શનની કોઈ �ગવાઈ નથી. તેમના માટ ેપીએફ એ�ટ હેઠળ તેમને તેમના 

વેતનમાંથી પીએફ ફડમાં ફાળો આપેલ કલ રકમના આધારે પે�શન ચૂકવવાની �ગવાઈ છ.ેું

4. પગાર પાવતી :-

કો�ટા� �ટ લેબર (રે�યુલેશન અને એબોિલશન) એ�ટ, 1970ની ક.૭૮(૧)(બી) મુજબ દરેક કો�ટા� કટર, �યાં વેતનનો સમય ગાળો એક 

અઠવાડીયા કે તેથી વધુ હોય, �યાં વેતન િવતરણના ઓછામાં ઓછા એક �દવસ પહેલાં, કામદારોને ફોમ�-XIV માં પગાર પાવતી �રી કરશે.

લઘુ�મ વેતન (કે��ીય) િનયમો, ૧૯૫૦ની કલમ ૨૬(૨)ની �ગવાઈ મુજબ દરેક નોકરીદાતા �ારા કાય�રત દરેક �યિ�તને વેતન 

િવતરણના ઓછામાં ઓછા એક �દવસ પહેલાં, કામદારોને ફોમ�-XI માં પગાર પાવતી �રી કરશે.

પગાર પાવતીમાં નોકરીદાતાનું નામ, સરનામું અને સંપક� િવગતો તેમજ કમાયેલ વેતન દશા�વવામાં આવશે. પગાર કેટલા દીવસનો છ ેતે 

દશા�વવામાં આવશે. ચૂકવેલ ઓવરટાઇમ વેતન અલગથી બતાવશે. તેમાં પગાર સાથે અને પગાર િવનાની ર�ઓની સં�યા બતાવશે. તેમાં 

ઈએસઆઈ યોગદાન અને પીએફ યોગદાન જવેી કાનૂની કપાત પણ બતાવશે. તે લોનના હ�ાઓની કપાત પણ બતાવશે, અને (� કોઈ હોય 

તો) દંડ પણ બતાવશે. રોજગાર અંગેનો તે મહ�વપૂણ� પુરાવો છ.ે

5. સીરામીક કામદારાેના �ેખમાે :-

સીરામીક કામદારોને અનેક �ખમોનો સામનો કરવો પડ ેછ ેજ ેતેમને રોગના વધુ �ખમમાં મૂકે છ.ે સીરામીક કામદારો સીલીકોસીસ, 

�ુબર�યુલોિસસ (ટીબી) અને સીસાની ઝેરી અસરનો ભોગ બને છ ેએ હકીકત સો વષ� કરતાં વધુ સમયથી દ�તાવે�માં રજૂ થઇ છ.ે � કે 

હવે બદલાયેલ ટકેનોલો�માં સીસાનો ઉપયોગ ઘ�ો હશે તેમ જણાય છ.ે

સીરામીક ઉ�પાદનોમાં ૫૦% સુધીનો ભાગ સીલીકા હોય છ ેઅને આ �ખમનો સંપક� સમ� ઉ�પાદન ���યા દરિમયાન થાય છ.ે આ 

ઉ�ોગમાં માટીની હેરફેરને કારણે કામદારો  સીલીકાની ધૂળના ન�ધપા� �તરના સંપક�માં આવે છ.ે યુનાઇટડે �ટ�ેસ, �પાન, કો�રયા, 

�ુિનિશયા અને મેિ�સકોમાં હાથ ધરવામાં આવેલા અ�યાસોએ દશા��યું છ ેકે સીરામીક કામદારોના લોહીમાં સીસાનું �તર ન�ધપા� 

�માણમાં �ચું હોય છ.ે આ ઉ�ોગમાં સીસાના સંપક�માં ��ે પેઇિ�ટગ, �લેિઝંગ અને ભ�ાના કામદારોમાં �વા મ�ું હતું. અલબ� આ  ં
અ�યાસો જુના છ.ે 

સીરામીક કામદારો �સન�મ સીલીકા ધૂળના ઉ�ચ �તરના સંપક�માં આવે છ.ે તાઇવાનના એક અ�યાસમાં સીરામીક ફે�ટરી 

કામદારોમાં હવામાં �સન�મ સીલીકાનું �તર ૧૭૬૩.૩ µg/m3 સુધી હોવાનું �ણવા મ�ું છ ે(િલયાઓ સીએમ, િવ. ૨૦૧૫). યુ.એસ.ના 

બી� એક અ�યાસમાં �લેઝ ��ેયર ધરાવતા સીરામીક ફે�ટરી કામદારોમાં ભૌિમિતક સરેરાશ �સન�મ સીલીકાનો સંપક� ૧૩૦થી ૨૨૦ 

µg/m3 સુધીનું હોવાનું �ણવા મ�ું છ ે(કપર િવ. ૧૯૯૩). તેનાથી િવપરીત, વત�માન યુ.એસ. પરવાનગીપા� સંપક� મયા�દા ૫૦ µg/m3 છ.ેૂ
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અ�ાસની જ�ર અને મહ�

કેદમાં કાયદા

છ�ેા ૩ વષ�થી પીટીઆરસી મોરબીમાં સીલીકોસીસ અંગે �ગૃિત, સીલીકોસીસ દદ� શોધવા અને સીલીકોસીસથી પીડીત કામદારને વળતર 

મળે, તેમના પરીવાર મૂળભૂત જ�રીયાતોથી વંિચત ન રહે તે માટ ેસતત �યાસરત છ.ે  

૩ વષ�ની કામગીરીમાં મળેલા સીલીકોસીસ પીડીત કામદારોમાં ઘણા ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તારોમાં કામ કરતા હતા 

અને તેઓનો પગાર �.૨૧૦૦૦/-થી ઓછો હતો પરતુ કાયદાના અમલીકરણના અભાવે તેઓ ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળના લાભ મેળવી શકતા ન ં
હતા. વળી, રોજગારના પુરતા પૂરાવાને અભાવે કામદાર વળતર ધારા હેઠળ પણ વળતર દાવો કરી શકતા ન હતા.  

તેથી સામા�ક સુર�ાના કાયદાના અમલીકરણ અંગે અ�યાસ કરવાનો નીણ�ય સં�થાએ લીધો. 
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અ�યાસકતા�એ કરેલ RTI અર�ના ઈએસઆઈસી મોરબી, વાંકાનેર અને અમદાવાદ ઓ�ફસમાંથી આવેલ જવાબઃ

I. ૨૦૧૯ની એક આરટીઆઈના જવાબમાં જણાવાયું કે કારાિવ કાયદા મુજબ મોરબી લો�લ ઓ�ફસમાં ૫,૦૧૯ કામદારો ન�ધાયેલા છ.ે 

II. ૨૪/૦૮/૨૦૨૩ના રોજ કરેલ આરટીઆઈના જવાબમાં અમને જણાવવામાં આ�યું કે તારીખ ૦૯/૧૦/૨૦૨૩ સુધી ૫૫૪ એકમ 

મોરબી ખાતે ન�ધાયેલા છ.ે તેમાં કામ કરતા કામદારોની સં�યા તેમની પાસે ન હતી તેવું અમને જણાવાયું.  

III. તારીખ ૦૨/૦૯/૨૦૨૪ના રોજ કરેલ આરટીઆઈમાં ૫ મુદાઓ હતા. જમેાંથી મુદા નં. ૧ અને ૨ ના જવાબ માટ ેઅર�ને કારાિવ 

નીગમ, અમદાવાદને તબદીલ કરવામાં આવી. ૩૦ �દવસ સુધી કોઈ જવાબ ન આવતાં તારીખ ૧૧/૧૦/૨૦૨૪ના રોજ �થમ અપીલ 

કરી. મુદા નં. ૨માં મોરબી િજ�ામાં આવેલ જ ેએકમોમાં ઈએસઆઈ કાપવામાં આવતું હોય તે એકમોની યાદી અને છ�ેી આર.સી ની 

નકલ અમે માંગી હતી તે “�પ� નથી” કહીને �હેર માહીતી અધીકારીએ જવાબ ન આ�યો. અપીલ અધીકારીએ અ�યાસકતા�ને એવો 

જવાબ આ�યો કે તા.૧૦/૧૦/૨૦૨૫ના રોજ જવાબ આપી દીધેલ છ.ે 

IV. કારાિવ નીગમની મોરબી લોકલ ઓ�ફસ તર�થી મુદા નંબર ૩ અને ૪નો જવાબ નીચે મુજબ મ�ોઃ

 • ��યુઆરી-૨૦૨૩ થી ઓગ�,૨૪ દરમીયાન અક�માત માટ ેહગામી અપંગતા લાભ ૮ િવમા કામદારોને ચુક�યો.ં

 • ��યુઆરી-૨૦૨૩ થી ઓગ�,૨૪ દરમીયાન અક�માત માટ ેકાયમી અપંગતા લાભ ૧૭૦ િવમા કામદારોને ચુક�યો

 • ��યુઆરી-૨૦૨૩ થી ઓગ�,૨૪ દરમીયાન �યવસાયીક રોગો માટ ેહગામી અપંગતા લાભ ૦ િવમા કામદારોને ચુક�યો  ં

 • ��યુઆરી-૨૦૨૩ થી ઓગ�,૨૪ દરમીયાન �યવસાયીક રોગો માટ ેકાયમી અપંગતા લાભ ૦ િવમા કામદારોને ચુક�યો.

V. કારાિવ નીગમની વાંકાનેર લોકલ ઓ�ફસ �ારા મુદા નંબર ૩ અને ૪નો જવાબ  નીચે મુજબ મ�ોઃ 

 • ��યુઆરી-૨૦૨૩ થી ઓગ�-૨૦૨૪ દરમીયાન અક�માત માટ ેહગામી અપંગતા લાભ ૨ િવમા કામદારોને ચુક�યો.  ં

 • ��યુઆરી-૨૦૨૩ થી ઓગ�-૨૦૨૪ દરમીયાન અક�માત માટ ેકાયમી અપંગતા લાભ ૧૨૧ િવમા કામદારોને ચુક�યો.  

 • ��યુઆરી-૨૦૨૩ થી ઓગ�-૨૦૨૪ દરમીયાન �યવસાયીક રોગો માટ ેહગામી અપંગતા લાભ ૦ િવમા કામદારોને ચુક�યો. ં

 • ��યુઆરી,૨૩થી ઓગ�-૨૦૨૪ દરમીયાન �યવસાયીક રોગો માટ ેકાયમી અપંગતા લાભ ૨ િવમા કામદારોને ચુક�યો. 

થાન ઔ�ોિગક િવ�તારને ઇએસઆઇ કાયદો લાગુ પડ ેછ ેપણ �યાં લોકલ ઓફીસ નથી. થાનના કામદારોને વાંકાનેર લો�લ ઓફીસ 

સાથે �ડવામાં આ�યા છ.ે આનો અથ� એ થયો કે થાનના કોઇ બે કામદારોને ��યુઆરી ૨૩થી ઓગ� ૨૪ સુધીના સમયગાળામાં 

સીલીકોસીસ માટ ેકાયમી અપંગતા લાભ એટલે કે વળતર મળેલ છ ેપણ મોરબીમાં સીલીકોસીસ માટ ેકોઇને લાભ મળેલ નથી.

VI. અ�યાસકતા�એ તારીખ ૨૨/૦૨/૨૦૨૫ના રોજ આરટીઆઈ કરેલ જમેાં મુદા નં ૧ થી ૩ના જવાબમાં માહીતી બ�કમાં હોવાથી 

િનરી�ણ માટ ેગમે �યારે આવવા ક�ું. 

ઇ અેસ અાઇ પાસેથી અારટીઅાઇ કાયદા હેઠળ મેળવેલી મા�હતી
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મુદા નં ૧ થી ૩ માં અ�યા�કતા�એ મોરબી િજ�ામાં ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેતા એકમોની યાદી તેમજ તેમની છ�ેી રીટન� 

ઓફ ક�ટી� �યુશન (આરસી)ની નકલ માંગી હતી તથા મોરબી િજ�ા પૈકી કોઈ એકમ પર ઈએસઆઈ કાયદાની �ગવાઈના ઉલલંધન માટ ે

કોઈ કાનુની કાય�વાહી કરવામાં આવી હોય તો તેની માહીતી માંગી હતી. એકમો કામદારના પગારમાંથી ઇએસઆઇનો જ ેફાળો કાપે અને 

કોપ�રેશનમાં જમા કરાવે તેની ૬ મહીનાની િવગત – નામ, ઇએસઆઇ નંબર, કાપેલ રકમ િવગેરેની િવગત આરસીમાં ભરવાની હોય છ.ે 

૦૪/૦૩/૨૦૨૫ના રોજ અ�યાસકતા�ની આરટીઆઈના મુદા નં. ૬ના જવાબમાં એ�પલોયર મ�ટર ર��ટર મુજબ મોરબી િજ�ામાં 

૨૬૪ એકમો ન�ધાયેલા છ ેતેવી મા�હતી અપાઇ. અગાઉ જણાવાયું હતું કે તારીખ ૦૯/૧૦/૨૦૨૩ સુધી ૫૫૪ એકમ મોરબી ખાતે ન�ધાયેલા 

છ.ે તો શું ૨૩ થી ૨૫ના ગાળામાં ૨૯૦ એકમો બંધ થઇ ગયા?

મુદા નં ૧થી ૩ના િનરી�ણ માટ ેતા.૨૮/૦૩/૨૦૨૫ના રોજ અ�યાસકતા� �બ� ગયા હતા �યારે એમને મોરબી િજ�ામાં ઈએસઆઈ 

કાયદા હેઠળ ન�ધાયેલા એકમોની યાદી આપવામાં આવી જ ેમુજબ ��ામાં ૬૨૮ એકમો ન�શાયેલા હતા.  

૨૦૧૯ માં ૫૦૧૯ કામદાર મોરબી લોકલ ઓ�ફસ પાસે ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ ન�ધાયેલ હતા. તેના બાદ શું ૨૦૨૩ માં કામદારોની 

સં�યા તેમની પાસે નહ� હોય?

VII. મોરબી કારાિવ યોજનાના દવાખાનેથી આર ટી આઇના મળેલ જવાબ

વષ� ૨૦૧૭ ૨૦૧૮ ૨૦૧૯ ૨૦૨૦ ૨૦૨૧ ૨૦૨૨ ૨૦૨૩

નવા ન�ધાયેલા કામદારની સં�યા ૧૩૧ ૧૯૬ ૧૯૬ ૧૨૭ ૧૦૯૦ ૯૨ ૫૪

વષ� ૨૦૧૭ ૨૦૧૮ ૨૦૧૯ ૨૦૨૦ ૨૦૨૧ ૨૦૨૨ ૨૦૨૩

માસીક સરેરાશ ઓપીડી ૧૦૬૫ ૧૧૫૨ ૧૦૨૮ ૮૬૨ ૧૦૯૦ ૮૨૬ ૪૫૦

૨૦૨૩ના જવાબ મુજબ દવાખાનામાં ૪ ડૉ�ટરની જ�યા છ ેપણ બધી જ�યા ખાલી છ.ે 

ઉપરના આંકડા �તાં સમ�ય છ ેકે િવમા દવાખાનામાં  ૨૦૧૭થી ૨૦૨૦ સુધી સરેરાશ ૧૬૨ કામદારો નવા ન�ધાય છ ેપણ ૨૦૨૧માં 

તે સં�યામાં એકાએક દસ ગણો વધારો થઇ �ય છ.ે એક જ વષ�માં ૧૦૯૦ નવા કામદાર ન�ધાય છ.ે તે પછીના બે વષ�માં તે સં�યા સતત 

ઘટતી ચાલી દેખાય છ ેઅને ૨૦૨૩માં તો મા� ૫૪ નવા કામદાર ન�ધાય છ.ે � કે આથી એવી કોઇ મા�હતી મળતી નથી કે આ દવાખાનામાં 

કલ કેટલા ન�ધાયેલા કામદાર છ.ેુ

દવાખાનામાં સારવાર માટ ેઆવતા કામદારોની સં�યા પણ ઘટતી ચાલી છ.ે માસીક સરેરાશ ઓપીડી જ ે૨૦૧૭માં ૧૦૬૫ હતી તે ઘટતી 

ઘટતી ૨૦૨૩માં અડધાથી ઓછી થઇ ૪૫૦ થઇ ગઇ છ.ે આવું શાથી થયું? આ આનંદની વાત એ રીતે ગણાય કે િવમા કામદારો અને તેમના 

કટબીજનોનું આરો�ય એટલું સુધરી ગયું કે તેમને દવાખાને જવાની જ�ર જ પડતી નથી! એ આં�ડાને એ રીતે પણ �વાય કે દવાખાનામાં ુ ું
સેવા જ એટલી નબળી છ ેકે િવમા કામદારો �યાં સારવાર લેવા જવાનું પસંદ કરતા નથી. પણ સ�ય શું તે કેમ ખબર પડ?ે શું કામદાર િવમા 

યોજનાના િનયામકની કચેરીને આ આંકડાનું સ�ય શોધવાની જ�ર લાગી હશે? આ આંકડા તો અ�યંત ચ�તાજનક છ.ે કામદારોના 

વેતનમાંથી સેવા આપવા ફાળો લઇ લેવાનો અને સારી ગુણવ�ાની સેવા પુરી પાડવાનું વચન િનભાવવાનું ન�હ તે નબળા વ�હવટ (ગવન�સ; 

Governance)ની નીશાની છ.ે કામદારોની નાગ�રક સિમતીએ આવા કામ ઉપાડી લેવા �ઇએ.

એ ન�ધવું �ઈએ કે મોરબીમાં સીરામીક એકમોના કામદારો યુિનયનમાં �ડાયેલા નથી. � તેઓ સંગ�ઠત હોત તો યુિનયનો સામૂ�હક 

સોદાબા�, સામાિજક સુર�ા હેઠળ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તાર અને અ�ય �મ કાયદાઓના ઉ�ંઘન �ારા વેતનની 

સમ�યાઓનું િનરાકરણ લા�યા હોત.

આભાર

આ અ�યાસમાં �ડાનાર તમામ ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ, અ�યા�ના કામે �ડાનાર તમામ �વયંસેવકો તેમજ અ�યાસમાં �ડાનાર 

સં�થાના �ટાફનો સં�થા આભાર માને છ.ે આવેલ મા�હતીની ડટેા એંટી�  કરનાર �વયંસેવકનો આભાર. મા�હતી વી�ેષણનું કામ �ી ચીરાગ 

ચાવડાએ કયુ� છ.ે આ અહેવાલ �ી ચીરાગ ચાવડા અને જગદીશ પટલેે તૈયાર કય� છ.ે અહેવાલનો મુસ�ો �ઇ �કમતી સૂચનો કરવા બદલ  

ડાૅ. આનંદી પટલેના અમે આભારી છીએ.
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અ�ાસના �ે�નાે પ�રચય

માેરબી - ભારતનું સીરામીક કેપીટલ :-

મોરબી િજ�ો િવ�માં પોતાના સીરામીક ઉ�યોગ માટ ે�ણીતો છ.ે 

સમ� ભારતનું ૯૦% સીરામીક ઉ�પાદન ફ�ત મોરબી કરે છ.ે મોરબીમાં અંદાિજત ૧૫૦૦થી વધારે સીરામીક એકમ આવેલ છ.ે ૪ 

લાખથી વધુ કામદારોને રોજગાર પુરી પાડ ેછ.ે સીરામીક ઉ�યોગમાં સીલીકાના અિત ઝીણા કણોના સંપક�માં આવનાર કામદારને 

સીલીકોસીસ જવેી �વલેણ બીમારીનું �ખમ રહે છ.ે  ઉપરાંત આવા કામદારોને ટીબી થવાની સંભાવના સામા�ય લોકો કરતાં ૪ ગણી વધુ 

થઈ �ય છ.ે 

આ કામદારો સાથે કામ કરતી વખતે સં�થાને �ણ થઇ કે આ િવ�તાર ઇએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલો હોવા છતાં, ઘણા 

કામદારોને આ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આવતા નથી. તેમના વેતનમાંથી ઇએસઆઈનો ફાળો કાપવામાં આવતો નથી. સં�થાને એવા 

કામદારો પણ મ�ા જઓે સીલીકોસીસની િબમારીને કારણે �મ બ�રમાંથી બહાર ધકેલાઇ ગયા હતા. �ાસ લેવામાં તકલીફ અને અ�ય 

આરો�ય ફ�રયાદોને કારણે તેઓ કામ કરવાની �થીતીમાં રહેતા નથી અને તેમને અકાળ િનવૃિ� લેવાની ફરજ પડ ેછ.ે આવી િ�થિતમાં તેમને 

થતા સારવારના ખચ�ને પહ�ચી વળવા અથવા તેમના ફેફસાંને થયેલા નુકસાન માટ ેવળતર માટ ેકોઈ �યવ�થા ઉપલ�ધ  નથી. આ કામદારો 

સામાિજક સુર�ાના અિધકારથી વંિચત રહીને કોઈપણ �ોતમાંથી કોઈ પરોપકારી મદદની રાહ જુએ છ.ે

 અ�યાસકતા�ના �યાનમાં મોરબીમાં એવા કામદારો છ ેજમેને સીલીકોસીસ છ ેઅને જઓે ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા 

િવ�તારના એવા એકમમાં કામ કરતા હતા �યાં ૧૦થી વધુ કામદારો કામ કરતા હોય અને ઈએસઆઈ કાયદાના પગાર ધોરણની મયા�દામાં 

કામ કરતા હોવાને કારણે ઈએસઆઈ કાયદાનો લાભ લેવાને પા� હોવા છતાં તેમને ઇએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આવતા નથી.  

મોરબીમાં મોટાભાગના કામદારોને �દવસ દીઠ નહ� પણ નંગદીઠ પગાર મળે છ ેઅને ઘણા નોકરીદાતાઓ કામદારોને તેમના કમ�ચારી 

માનતા નથી કારણ કે તેઓ કોઈ કો�ટા� �ટર �ારા નોકરીમાં રાખવામાં આવતા હોવાનું માનવામાં આવે છ ેપણ આ એવા કહેવાતા ક�ટા� કટર છ ે

જમેણે કો�ટા� �ટ લેબર (રે�યુલેશન અને એબોિલશન) એ�ટ, ૧૯૭૦ હેઠળ લાઇસ�સ લીધું કે મેળ�યું ન હોય. તેઓ ગમે તેટલા કલાક કામ કરે, 

તેમને કોઈ ઓવરટાઇમ ચૂકવવાનો રહેતો નથી. કામદારો તેમના ખચ� ગમે તેટલી ર�ઓ માણી શકે છ!ે સ�ાવાર રીતે કોઈ સા�ા�હક ર� 

આપવામાં આવતી નથી. રસ�દ વાત એ છ ેકે, કેટલાક કામદારોએ સંશોધકને �ણ કરી કે તેઓ પોતે માલીક પાસે કામ રાખે છ ેઅને તે કામ 

પુ� કરવા તેઓ પોતે અને પોતાના કટબી ઉપરાંત એક કે વધુ હે�પર રાખે છ ેઅને હે�પરને માિલક �ારા નહ� પણ તેમના �ારા વેતન ુ ું ં
ચૂકવવામાં આવે છ!ે તેથી, આ એક જ�ટલ પ�રિ�થિત છ.ે 
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અહેવાલનાે સારાંશ

પીપ�સ ટન�ે �ગ એંડ રીસચ� સ�ટર (પીટીઆરસી) �ારા મોરબી િજ�ાના ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તારોમાં આવેલા 

એકમોમાં કામ કરતા કામદારોને સદર કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયા છ ેકે કેમ તે સમજવા અ�યાસ હાથ ધય�. ભારતમાં કામદાર રા�ય િવમા 

(કારાિવ) કાયદો અને �ોવીડટ ફડ કાયદો બે મહ�વપૂણ� સામા�ક સુર�ાના કાયદા છ.ે સદર અ�યાસનો હેતુ એ તપાસવાનો હતો કે ં ં
ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તારોમાં આવેલા એકમોમાં કામ કરતા કામદારો આ કાયદાઓ હેઠળ લાભ લેવાને પા� છ ેકે 

નહ� અને તેઓને આ કાયદાઓ હેઠળ આવરી લેવામાં આ�યા છ ેકે નહ�. સદર અ�યાસમાં એ �ણવા મ�ું કે આ અ�યાસમાં ભાગ લેનારા 

તમામ ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ આ કાયદાઓ હેઠળ લાભ લેવાને પા� છ.ે આ અ�યાસમાં ભાગ લેનારા કામદારો પૈકી ૭.૩૫% ઉ�રદાતાઓ 

કારાિવ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આ�યા છ ેઅને ૮.૧૦% પીએફ અિધિનયમ હેઠળ આવરી લેવામાં આ�યા છ.ે કાનૂની �ગવાઇ મુજબ 

૧૦.૧૦% ઉ�રદાતાઓને પગાર પાવતી આપવામાં છ.ે � કે કામદારને એ પણ ખબર હોતી નથી કે પગાર પાવતી કોને કહેવાય. એક 

કામદારે તો તેના કામનો હીસાબ રાખતા કાડન� ે પગાર પાવતી ગણાવી હતી! વળી, કેટલાકે પગાર લખેલી ચી�ી બતાવી પણ તેમાં કપનીનું નામ ં
કે સહી-સી�ા કશું ન મળે. ૮૯.૯૦% ઉ�રદાતાઓએ જણા�યું કે તેમને કાયદેસર પગાર પાવતી આપવામાં આવતી નથી. �થાનીક 

કામદારોને મુકાબલે �થળાંતરીત �મ�વીઓ્નું શોષણ વધુ થતું હોવાનું �વા મળે છ.ે  અહ� કલ ૨૦૦૦ ઉ�રદાતા પૈકી ૧૧૨૧ ુ

(૫૬.૦૫%) �થળાંતરીત �મ�વી હતા છ.ે જમેાંથી ફ�ત ૪૦ (�થળાંતરીત કામદારોના ૩.૫૫% અને કલ ઉ�રદાતાના ૨%) ુ

ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈનો ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ.ે અ�ય ૮૭૯ (૪૩.૯૫%) ઉ�રદાતાઓ ગુજરાતના �થાનીક હતા તે 

પૈકી ૧૦૭ (�થાનીક કામદારોના ૧૨.૧૭% અને કલ ઉ�રદાતાના ૫.૩૫%)  ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં ુ

આવે છ.ેએવું જ મ�હલા કામદારોનું શોષણ પુ�ષ કામદારોને મુકાબલે વધુ થતું �વા મળે છ.ે સમાન કામ, સમાન વેતન કાયદાનું પાલન થતું 

નથી.

૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ પૈકી ૧૭૨૯ (૮૬.૪૫%) ઉ�રદાતાઓ સીરામીક એકમોના કામદાર હતા, ૨૭૧ (૧૩.૫૫%) ઉ�રદાતાઓ 

સીરામીક િસવાયના ઉ�પાદન તેમજ સેવા �ે�ના હતા. ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ પૈકી ૬૩ (૩.૧૫%) એ ટીબીની સારવાર લીધી છ ેતેમાંથી ૬૨ 

ઉ�રદાતાઓ સીરામીક એકમોના કામદાર હતા.
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અ�ાસના હેતુઅાે

આ અ�યાસનો હેતુઓ નીચે મુજબનો હતો. - 

• કામદાર રા�ય િવમા કાયદાના અમલીકરણનો અ�યાસ.

• �ોવીડટ ફડ કાયદાના અમલીકરણનો અ�યાસ.ં ં

• કામદારોને પગાર પાવતી અપાય છ ેકે કેમ તેનો અ�યાસ

• માંદગી અને રોગોની પેટન�નો અ�યાસ.

• �થળાંતરીત કામદારોની પ�રિ�થતીનો અ�યાસ.
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અ�ાસનું �વ� અને નમૂના પસંદગી

યુ�નવસ� :

આ અ�યાસ માટનંુે િવ� - મોરબીમાં ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તારોમાં આવેલા ૧૦થી વધુ કામદારોને કામે રાખતા 

સીરામીક એકમો, કોલસાનો સં�હ કરી તેને ભાંગીને વેચવાનું કામ કરતા એકમો, પેકેિજગ એકમો, અને િમનર�સના એકમો, મોલ, અને ં
હો�પીટલ (સરકારી હો�પીટલમાં ક�ટા� કટ હેઠળના કામદારો) કાય�રત બધા કામદારો - હતું. અંદાિજત ૧,૦૦,૦૦૦ કામદારો અમારા માટ ે

યુિનવસ� હતા જમેાંથી અમારે નમૂના પસંદ કરવાના હતા. પુ�ષ અને �ી કામદારો સ�હત ૨૦૦૦ નમૂનાનું કદ ન�ી કરવામાં આ�યું.

નમૂના પસંદગી :-

અ�યાસના િવ�માં આવેલા કામદારો પૈકી મા�હતી આધારીત સંમતી આપવા તૈયાર હોય તેવા કામદારોની યદે�છ પસંદગી કરવામાં 

આવી. તેમની સાથે અ�યાસના હેતૂઓની વાત કરી, ઇ એસ આઇ કાયદો શું છ ેતેની સમજ આપી, તે અંગે ખાસ �ગટ કરેલી પ�ીકા આપી 

લેખીત સંમતી મેળવવામાં આવી. નીચેના ટબેલ પરથી �ઈ શકાય છ ેકે ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ મોરબી અને વાંકાનેરના ૨૯૦ એકમોનું 

�િતિનિધ�વ કરે છ.ે

ટેબલ નંબર - 1

ઉ�રદાતાઓની સં�યા યુિન�સની સં�યા કલુ

૧ ૮૪ ૮૪

૨ ૪૯ ૯૮

૩ ૧૮ ૫૪

૪ ૨૫ ૧૦૦

૫ ૨૦ ૧૦૦

૬ ૧૩ ૭૮

૭ ૧૦ ૭૦

૮ ૮ ૬૪

૯ ૧૦ ૯૦

૧૦ ૬ ૬૦

૧૧ ૪ ૪૪

કેદમાં કાયદા 12



ઉ�રદાતાઓની સં�યા યુિન�સની સં�યા કલુ

૧૨ ૧ ૧૨

૧૩ ૩ ૩૯

૧૪ ૩ ૪૨

૧૫ ૩ ૪૫

૧૬ ૨ ૩૨

૧૭ ૪ ૬૮

૧૮ ૧ ૧૮

૧૯ ૧ ૧૯

૨૦ ૧ ૨૦

૨૧ ૨ ૪૨

૨૩ ૩ ૬૯

૨૫ ૧ ૨૫

૨૬ ૩ ૭૮

૨૭ ૧ ૨૭

૨૮ ૧ ૨૮

૨૯ ૧ ૨૯

૩૦ ૧ ૩૦

૩૨ ૧ ૩૨

૩૯ ૧ ૩૯

૪૧ ૧ ૪૧

૪૨ ૨ ૮૪

૪૩ ૧ ૪૩

૪૫ ૧ ૪૫

૪૬ ૧ ૪૬

૪૮ ૧ ૪૮

૬૧ ૧ ૬૧

૯૬ ૧ ૯૬

કલ ૨૯૦ ૨૦૦૦ુ

ઉપરના ટબેલમાં ઉ�રદાતાઓનો ફેલાવો અને એકમ દીઠ ઘનતા કે ક���ીકરણ દશા�વે છ.ે જુદા  જુદા એકમોમાં ઉ�રદાતાની ઘનતા ૧થી 

લઈને ૯૬ સુધી િવ�તરે છ.ે ૮૪ એકમોમાંથી ૧ ઉ�રદાતા અને ૪૯ એકમોમાંથી ૨ ઉ�રદાતાઓએ ભાગ લીધો.
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અ�ાસની પ�ધ�ત

અ�યાસ માટ ેએક સાદી ��ાવલી તૈયાર કરવામાં આવી અને ફી�ડ ટ�ેટ�ગ બાદ તેને આખરી �પ આપવામાં આ�યું (જુઓ પ�રિશ� - 

૧). સાથે જ મા�હતી આધારીત લેખીત સંમતી મેળવવા માટ ેસહમતી પ�ક તૈયાર કયુ� હતું. (જુઓ પ�રિશ� - ૨).  ઇ.એસ.આઇ કાયદા િવશે 

મા�હતી આપતી પ�ીકા ગુજરાતીમાં તૈયાર કરવામાં આવી અને મોરબીમાં �થળાંતરીત �હદીભાષી કામદારોની બહસં�યાને �યાનમાં રાખી ં ુ
�હદીમાં પણ પ�ીકા છપાવી. મોટાભાગના કામદારો ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાનું મહ�વ સંપૂણ�પણે સમ� શકતા નથી. અમે ં
દરેક સહભાગીને કાયદાના ફાયદા અને તેની કલમો અગાઉથી સમ�વી. પીટીઆરસીએ તેમને તેમના �ારા અપાતી મા�હતીની 

ગોપનીયતાની પણ ખાતરી આપી.
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અ�ાસનું  સાધન

પીટીઆરસીએ ઇ�ટર�યૂ ટલ સરળ ૂ

અને ટક રા�યું. સવ��ણ કરતી વખતે, ૂ ું ં
અ�યાસકતા� માટ ેએ ન�ી કરવું જ�રી 

હતું કે કારાિવ કાયદો જ ેતે એકમ તેમજ 

જ ેતે �યિ�તગત ઉ�રદાતાને લાગુ પડ ેછ ે

કે નહ�. આ ચકાસવા માટ,ે એ �ણવાની 

જ�ર હતી કે એકમ સૂિચત ભૌગોિલક 

િવ�તારમાં િ�થત છ ે કે નહ�, એકમ 

૧૦થી વધુ કામદારોને રોજગારી આપે છ ે

કે કેમ અને �યિ�તગત ઉ�રદાતા 

�.૨૧,૦૦૦/- કે તેથી ઓછુ વેતન મેળવે ં
છ ેકે કેમ. તેથી, એકમના �થાન, સામા�ય 

રીતે એકમમાં કામ કરતા કામદારોની 

સં�યા અને ઉ�રદાતાને આપવામાં 

આવતા વેતનને લગતા ��ોનો ટલમાં ૂ

સમાવેશ કરવામાં આ�યો હતો.

અ�યાસકતા� ઇ�છતા હતા કે કોલેજના િવધાથ�ઓને ��ાવલી ભરવા માટ ેતૈયાર કરીએ. તે માટ ેમોરબીની સરકારી કોલેજમાં નોટીસ 

બોડ � પર તે અંગે �હેરાત મુકી હતી. ન�ી કરેલ સમયમયા�દામાં અમને કોઈ િવધાથ� તરફથી દરખા�ત મળી નહી. અમારી પાસે  ઉપલ�ધ ૧ 

�ટાફ �ારા મોરબીમાં રહેતા સીરામીકમાં કો�ટા� �ટ રાખતા ૨૦થી વધુ કો�ટા� �ટરની મુલાકાત કરી જમેાંથી ફ�ત ૨ કો�ટા� કર આ કામ માટ ે

મદદ કરવા તૈયાર થયા. મોરબીમાં કાય�રત એક �વૈ�છીક સં�થાના કમ�ચારી પોતાની અંગત �મતામાં સવ�ની કામગીરીમાં મદદ કરવા તૈયાર 

થયા. સીલીકોસીસ પીડીત અને સીરામીકમાં કામ કરતા કામદારની ટીમ બનાવી કલ ૧૪ �યિ�તઓ �ારા ૨૦૦૦ કામદારોના ઇએસઆઈ ુ

સવ�નું કામ શ� કયુ�. અમે ફે�ુઆરી, ૨૦૨૫ની શ�આતમાં કામદારોને મળવાનું શ� કયુ�. સવ� પૂણ� કરવામાં અમને ૪ મ�હનાનો સમય લા�યો. 

તે પછી ��ાવલી માટ ેજ�રી માહીતી લેવામાં આવતી. ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ આ અ�યાસમાં �વે�છાએ �ડાય તે માટ ેઅમે તેમને �ેરીત 

કરવામાં સફળ ર�ા. 

સવ� માટ ેકામદારોની મુલાકાત �યાં કરવી તે સવાલ હતો. �થાનીક કામદારો તો ગામમાં રહેતા હોય તેમને તેમના ઘરે જઇ મળી શકાય. 

પણ �થળાંતરીત કામદારો તો કારખાના સંકલમાં જ ચાલીમાં રહેતા હોય, તેમને એકમમાં અંદર જઇ મળવાનું શ�ય ન બને. તેથી તેમને ુ

કારખાનાની બહાર જ તેઓ પોતાના અંગત કામે આવતા હોય �યારે મળીને માહીતી લેવી પડ.ે ડટેા સં�હ પછી, ડટેા એમએસ એ�સેલ 

શીટમાં ફીડ કરવામાં આ�યો અને તેનું િવ�ેષણ કરવામાં આ�યું.
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મા�હતીનું �વ�લેષણ

1. �લ�ગ :-

૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓમાં ૧૭૭૬ (૮૮.૮%) પુ�ષ અને ૨૨૪ (૧૧.૨%) મ�હલા કામદારો હતા.

ટેબલ નંબર - 2
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ં2. ઉમર :-

ંટેબલ નંબર - 3 ઉ�રદાતાઅાેની ઉમર

મોટાભાગના ઉ�રદાતા ૧૮-૩૦ વષ�ની 

વય જૂથમાં હતા. ૨૦૦૦ માંથી ૧,૧૫૩ ૩૦ 

વષ� કે તેથી ઓછી �મરના હતા. ૧૮ વષ�થી 

ઓછી �મરના કોઈ ન હતા તે એક સારો 

સંકેત છ.ે પરતુ કલ ૧૭ ઉ�રદાતા ૧૮ ું
વષ�ના હતા જમેાં ૧૪ પુ�ષ અને ૩ 

મહીલાઓ હતી. સૌથી વધુ ૫૮૫ 

ઉ�રદાતાઓ ૨૬-૩૦ વષ�ની વય જૂથમાં 

હતા અને ૬૦ વષ�થી વધુ �મર જૂથમાં મા� 

૬ ઉ�રદાતા હતા અને એ તમામ પુ�ષ હતા.
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3. ઈઅેસઅાઈ કાયદા હેઠળ અાવરી લેવાયેલા �વ�તાર :-

સમ� મોરબી ��ો ઇએસઆઇ કાયદા હેઠળ હજુ આવરી લેવાયો નથી. ઉ�રદાતા ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા 

િવ�તારમાં આવેલ એકમમાં જ કામ કરતા હોય તે �ણવું અ�યાસકતા� માટ ેજ�રી હતું. ઉપર પૂવ�ભૂિમકા િવભાગમાં પાન ૪ પર 

મોરબી ��ામાં આ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તારોની યાદી �ઇ શકાશે.

4. ઇઅેસઅાઇ ફાળાે કપાતાે હાેય તેવા ઉ�રદાતા :-

ટેબલ નંબર - 4 ઈઅેસઅાઈ કાયદા હેઠળ અાવરી લેવાયેલા �વ�તારના અેકમાેમાં કામ કરતા ઉ�રદાતાઅાે

૨૭ (૯.૩૧%) એકમોના ૧૪૭ (૭.૩૫%) ઉ�રદાતાઓએ ક�ું કે ઈએસઆઈ ફાળો તેમના વેતનમાંથી કાપવામાં આવે છ.ે 

૨૬૩ (૯૦.૬૮%) એકમોના ૧૮૫૩ (૯૨.૬૫%) ઉ�રદાતાઓએ ક�ું કે ફાળો તેમના વેતનમાંથી કાપવામાં આવતો નથી.

૧૮૫૩ ઉતરદાતાઓમાં, ૧૬૮૩ (૯૦.૮૩%; અ�યાસ હેઠળના કલ ઉ�રદાતાના ૮૪.૧૫%) પુ�ષ અને ૧૭૦ (૦૯.૧૭%; ુ

અ�યાસ હેઠળના કલ ઉ�રદાતાના ૮.૫%) મ�હલા છ.ે એ ૧૮થી ૬૦+ વષ�ની વય જૂથમાં છ.ે તેઓ ૨૦૦૫થી ૨૦૨૫ સુધી એટલે કે ુ

૬ મહીનાથી લઇ ૨૦ વષ�થી જ ેતે એકમમાં કામ કરી ર�ા છ.ે 
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જ ે૨૬૩ (૯૦.૬૮%) એકમોમાં ફાળો કાપવામાં આવતો નથી તેમાં સીરામીક સેકટરના ૨૨૨, ઉ�પાદન સેકટરના ૩૭ અને 

સવ�સ સે�ટરના ૪ એકમોનો સમાવેશ થાય  છ.ે 

ટેબલ નંબર - 4 (A) ઈઅેસઅાઈ કાયદાનું અમલના ન કરતાં અેકમાેમાં કામદારની સં�ા

ટેબલ નંબર - 4 (B) ઈઅેસઅાઈ કાયદાને અાં�શક રીતે લાગુ કરતા અેકમાેમાં કામદારની સં�ા

50 કે તેથી અાેછી

11 થી 50

51 થી 100

51 થી 100

101 થી 150

151 થી 200

201 થી 300

201 થી 300

301 થી 400

401 થી 500

401 થી 500

501 થી 700

701 થી 1000

701 થી 1000

1000 થી વધુ

0

3

0

15

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

10

70

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

01000 થી વધુ

501 થી 700

301 થી 400

151 થી 200

50 કે તેથી અાેછી
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આમ આ અ�યાસમાં ઇ એસ આઇ કાયદાનો આંશીક અમલ કરતા ૨૭ એકમોમાં સીરામીક સેકટરના ૨૪, ઉ�પાદન સેકટરના 

૧ અને સવ�સ સે�ટરના ૨ એકમોનો સમાવેશ થાય છ.ે આ ૨૭ પૈકીના મોટાભાગના - ૨૪ એકમ - ૨૦૧થી ૧૦૦૦ જટેલા 

કામદારોને કામે રાખે છ ેએટલે કે મોટા એકમ છ.ે

અ�યાસમાં ભાગ લેનારા કલ ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ પૈકી ૧૭૭૬ પુ�ષ ઉ�રદાતાઓ છ ેજમેાંથી મા� ૯૩ (૫.૨૪%) અને કલ ુ ુ

૨૨૪ મ�હલા ઉ�રદાતાઓમાંથી ૫૪ (૨૪.૧%) ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આ�યા છ.ે પુ�ષોમાં મા� ૫.૨૪% અને 

મ�હલાઓમાં ૨૪.૧% છ ેજ ેફરક ન�ધપા� છ ેઅને એવા તારણ તરફ લઇ જઇ શકે કે માલીકો મ�હલા કામદારો તરફ વધૂ ક�ં ુ

વલણ ધરાવે છ ેપણ તે તારણ ગેરમાગ� દોરના� છ.ે આ અ�યાસમાં �ડાયેલી મ�હલાઓ પૈકી ૨૭.૧૧% સવ�સ �ે�માં કામ ં
કરનારી છ.ે આ અ�યાસમાં સવ�સ �ે�ના કલ ૧૧૫ ઉ�રદાતા છ ેજમેાં ૫૩% મ�હલાઓ છ.ે સવ�સ �ે�માં સામા�ક સુર�ાના ુ

કાયદાઓનો અમલ અ�ય બે �ે�ની સરખામણીએ વધુ સારો થતો હોવાનું આ અ�યાસમાં �વા મળે છ.ે

જ ે૧૪૭ ઉ�રદાતાઓનો ઇ એસ આઇ ફાળો તેમના વેતનમાંથી કાપવામાં આવે છ ેતેઓ ૮૦૦૦ કે તેથી વધુ અને અને 

૨૧,૦૦૦ �િપયા સુધીનું વેતન મેળવે છ.ે ૬ (૪%) ઉ�રદાતાઓ ૧૦ હ�રથી ઓછુ કમાય છ.ે ૯૦ (૬૧.૨૨%) ઉ�રદાતાઓ ૧૦ ં
હ�રથી વધુ અને ૧૫ હ�ર �િપયાથી ઓછુ કમાય છ.ે બાકીના ૫૧ (૩૪.૬૯%) ઉ�રદાતાઓ ૧૫૦૦૦ �િપયાથી કે તેથી વધુ ં
અને ૨૧,૦૦૦ કે તેથી ઓછા �િપયા કમાય છ.ે  

5. ઈઅેસઅાઈ કાયદાનાે અમલ કરતા અેકમાે :-

અ�યાસકતા�ને ઈએસઆઈ કાયદાનો અમલ કરતા કલ ૨૯૦માંથી ફ�ત ૨૭ એકમો મ�ા છ.ે આ ૨૭માંથી ફ�ત ૨ એકમ ુ

િસવાયના ૨૫ એકમ આ બંને (ઈએસઆઈ અને પીએફ) કાયદાનો અમલ કરતા �વા મ�ા છ.ે ૧૪૭ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ 

ફાળો તેમના વેતનમાંથી કાપવામાં આવે છ.ે ૨૭ એકમના આ ૧૪૫ ઉ�રદાતાઓ સામા�ય છ ેજઓે બંને કાયદાનો લાભ મેળવતા 

હોવાનો દાવો કરે છ.ે પીએફ કાયદાનો લાભ મેળવતા ૧૬૨ ઉ�રદાતાઓમાંથી ૧૭ ઉ�રદાતાઓને ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ 

આવરી લેવામાં આ�યા નથી. બી� બાજુ ૧૪૭ ઉ�રદાતાઓને ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આ�યા છ,ે પણ ૨ 

ઉ�રદાતાઓને પીએફ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આ�યા નથી.  

ટેબલ નંબર - 5 જે અેકમાેમાંથી ઈઅેસઅાઈ ફાળાે કાપવામાં અાવે છ.ે
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6. શું પીઅેફ ફાળાે વેતનમાંથી કાપવામાં અાવે છ ?ે

અ�યાસકતા�ને ફ�ત ૩૭ એકમ પીએફ કાયદાનો આંિશક રીતે પાલન કરતા �વા મ�ા છ.ે અ�યાસકતા�ને  ૧૬૨ 

ઉ�રદાતાઓ મ�ા છ ેકે જમેણે મા�હતી આપી કે પીએફ ફાળો તેમના વેતનમાંથી કાપવામાં આવે છ.ે ૯૧.૯% ઉ�રદાતાઓએ 

જણા�યું કે પીએફ ફાળો તેમના વેતનમાંથી કાપવામાં આવતો નથી.

પીએફ કાયદાનો લાભ મેળવતા ૧૬૨ ઉ�રદાતાઓમાંથી ૧૭ ઉ�રદાતાઓને ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આવતા 

નથી. �યારે ૧૪૭ જ ેઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આવે છ,ે તે પૈકી ૨ ઉ�રદાતાઓને પીએફ કાયદા હેઠળ આવરી 

લેવામાં આવતા નથી.

જ ેએકમ પી એક કાયદાનો લાભ આપે છ ેપણ ઇ એસ આઇ કાયદાનો લાભ આપવા માગતું નથી તે પાછળ શું ગણીત કે શો તક� 

હશે તે તો એ એકમ જ સમ�વી શકે. ઉ�પાદકોના સંઘો તેમને સામા�ક સુર�ાના બંને કાયદાનું પાલન કરવા �ેરીત કરી શકે.

ટેબલ નંબર - 6 અેકમમાં પીઅેફ કાયદાનું અમલીકરણ
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ટેબલ નંબર – 7 પીઅેફ કાયદા મુજબ અમલીકરણ

ટેબલ નંબર - 8 પી અેફ તેમજ ઇઅેસઅાઇ બંને કાયદાઅાેનાે અમલ કરતા અેકમાે

કલ ૩૭  એકમો એવા છ ેકે તેમાં પીએફ કાયદો આંિશક રીતે લાગુ છ.ે પરતુ તે  ૩૭ પૈકી ૧૫ એકમોમાં ઈએસઆઈ અને પીએફ ુ ં
કાયદાનું કેવું અમલીકરણ કરવામાં આવે છ ેતે નીચેના ટબેલ પરથી �ઈ શકાય છ.ે એકમના સાચા નામ છુપાવવા સાંકેતીક નામ 

આપેલ છ.ે
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10

0

0

40

140

B એકમમાં ૧૫૦થી વધુ કામદારો કામ કરે છ ેઅને તે પૈકી ૭ ઉ�રદાતાઓ આ અ�યાસમાં સહભાગી થયા જમેાંથી ૬ ઉ�રદાતાઓનો 

ઈએસઆઈ ફાળો કાપવામાં આવે છ.ે ૧ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો કાપવામાં આવતો નથી. મા�હતી અધીકાર કાયદા હેઠળ મળેલ 
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મા�હતી મુજબ અગાઉ આ એકમ પર ઈએસઆઇનો ફાળો પગારમાંથી કાપીને તે રકમ ઇ એસ આઇ કોપ�રેશનમાં જમા ન કરવા અંગે 

કાનુની કાય�વાહી થયેલ છ.ે આ એકમે જુલાઇ - ૨૦૧૫થી સ�ટ�ેબર ૨૦૨૪ સુધી ઈએસઆઈ ફાળો જમા કરા�યો ન હતો. 

D એકમમાંથી ૪૧ ઉ�રદાતા આ અ�યાસમાં સહભાગી થયા જમેાં ફ�ત ૧ ઉ�રદાતાને ઈએસઆઈ અને ૫ ઉ�રદાતાને પીએફનો 

લાભ મળે છ.ે તે અંગે વધુ તપાસ કરતાં એ માટ ેકોઈ ચો�સ કારણ બહાર ન આ�યું કે આ એકમ એક જ કામદારને શા માટ ેઈએસઆઈ અને 

પીએફ એમ બંને કાયદાનો લાભ આપે છ ેઅને બી� તમામને બાકાત રાખે છ.ે જ ેઉ�રદાતાને બંને કાયદાનો લાભ મળે છ ેતે બડભાગી 

�થળાંતરીત કામદાર છ ેતે પણ નવાઇની વાત છ.ે

7. કાયદાના અમલમાં ભેદભાવ :-

એકમો તેમના કામદારો સાથે કાયદાના અમલમાં ભેદભાવ કરતા હોય તેવું લાગે છ.ે ઉપરો�ત ટબેલમાં �યું છ ેકે ૧૪૭ ઉ�રદાતાઓ 

૨૭ અલગ અલગ એકમોમાં કામ કરે છ.ે તેમના વેતનમાંથી ઈએસઆઈ ફાળો કે યોગદાન કાપવામાં આવે છ.ે નીચેના ટબેલમાં તેમના 

કામદારો સાથેના આ એકમોના વત�નને �ઈશું.

ટેબલ નંબર - 8 (A)
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ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ કોને ઈએસઆઈ કાયદાનો લાભ આપવો, કોને પીએફ કાયદાનો લાભ આપવો અને કોને બાકાત 

રાખવા તે અંગે એકમોએ પોતાના અલગ માપદંડો બના�યા હશે. એકમ C અને N  �શંસાપા� છ.ે ઓછામાં ઓછુ ઓછુ આ ં ં
અ�યાસમાં, તેમના કામદારો સાથે આ બે એકમો ભેદભાવ કરતા દેખાતા નથી. બાકીના ૨૫ એકમ, નાના હોય કે મોટા, તેમના 

કામદારો સાથે ભેદભાવ કરી ર�ા છ.ે કામદારોમાં �યાપક મા�યતા છ ેકે જ ેકાયમી કામદારો છ ેતેમને જ સામા�ક સુર�ા માટનેા 

કાયદાઓનો લાભ મળશે.

8. સીરામીક ઉ�ાદન, સીરામીક સીવાયના ઉ�ાદન અેકમાે અને સેવા �ે� (સવ�સ સે�ર)માં અા 

કાયદાઅાેનાે અમલ :-

૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ ૨૯૦ એકમોનું �િતિનિધ�વ કરે છ.ે તેમાંથી ૨૪૬ એકમ સીરામીકનું ઉ�પાદન કરનારા છ,ે ૩૮ અ�ય 

ઉ�પાદન એકમો છ ેઅને ૬ સેવા �ે�ના એકમ છ ે(હો�પીટલ, મોલ વીગેરે)

ટેબલ નંબર – 9
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કલ ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ અ�યાસમાં સહભાગી બ�યા જ ેઅલગ અલગ ૨૯૦ એકમોમાંથી આવે છ.ે ૨૦૦૦ ઉ�રદાતા પૈકી ુ

૧૫૬ (૭.૮%) (૧૧૯ પુ�ષ અને ૩૭ મ�હલાઓ) સીરામીક સીવાયના ઉ�પાદન એકમોમાં કામ કરનારા, સવ�સ સે�ટરમાં કામ 

કરનારા ૧૧૫ (૫.૭૫%) (૫૪ પુ�ષ અને ૬૧ મહીલાઓ) ઉ�રદાતાઓ અને ૧,૭૨૯ (૮૬.૪૫%) (૧૬૦૩ પુ�ષ અને ૧૨૬ 

મહીલાઓ) ઉ�રદાતાઓ સીરામીક ઉ�પાદન એકમોમાં કામ કરનારા છ.ે 

 ટેબલ નંબર - 11 ઈઅેસઅાઈ, પીઅેફ અને ટીબીના સેકટર દીઠ અાંકડા

ટેબલ નંબર – 10
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ટેબલ નંબર - 11 (A) - ટકાવારી

આ અ�યાસમાં જુદા જુદા ૩ �ે�ના ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓએ ભાગ લીધો છ ેજમેાં સીરામીક ઉ�પાદનમાં રોકાયેલા ૧૭૨૯ (૮૬.૪૫%), 

સીરામીક સીવાયના અ�ય ઉ�પાદન એકમોના ૧૫૬ (૭.૮%), અને સવ�સ સેકટર ૧૧૫ (૫.૭૫%) ઉ�રદાતાઓ છ.ે 

સીરામીક સીવાયના અ�ય ઉ�પાદન �ે�ના કલ ૧૫૬ ઉતરદાતા પૈકી ૧ (૦૦.૬૪%) ઉ�રદાતાનો ઈએસઆઈ અને પીએફનો ફાળો ુ

પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ ે�યારે ૧૫૫ (૯૯.૩૬%) ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ અને પીએફ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવતો નથી. 

સવ�સ સેકટરના કલ ૧૧૫ ઉતરદાતા પૈકી ૧૦૦ (૮૬.૯૬%) ઉ�રદાતાનો ઈએસઆઈ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ ે�યારે ૧૫ ુ

(૧૩.૦૪%) ઉતરદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવતો નથી. ૧૦૧ (૮૭.૮૩%) ઉ�રદાતાઓનો પીએફ ફાળો 

પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ ેઅને ૧૪ (૧૨.૧૭%) ઉ�રદાતાઓનો પીએફ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવતો નથી. 

સીરામીક ઉ�પાદન એકમમાં કામ કરતા કલ ૧૭૨૯ ઉ�રદાતાઓ પૈકી ૪૬ (૦૨.૬૬%)  ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગારમાંથી ુ

કાપવામાં આવે છ ે�યારે ૧૬૮૩ (૯૭.૩૪%) ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવતો નથી.  ૬૦ (૦૩.૪૭%) 

ઉ�રદાતાઓનો પીએફ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ ેઅને ૧૬૬૯ (૯૬.૫૩%) ઉ�રદાતાઓનો પીએફ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં 

આવતો નથી. સીરામીક ઉ�પાદન એકમમાં કામ કરતા કલ ૧૭૨૯ ઉ�રદાતાઓ પૈકી ૬૨ (૩.૫૯%) ઉ�રદાતાઓએ ટીબીની સારવાર ુ

લીધેલ છ.ે 
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9. પગાર પાવતી :-

કો�ટા� �ટ લેબર (રે�યુલેશન અને એબોિલશન) એ�ટ, ૧૯૭૦ અને લઘુ�મ વેતન (કે��ીય) િનયમો, ૧૯૫૦ મુજબ એકમ �ારા કામદારને 

પગાર પવાતી આપવાની �ગવાઈ છ.ે સદર અ�યાસમાં ફ�ત ૨૦૨ (૧૦.૧૦%) ઉ�રદાતાઓએ જણા�યું કે તેમને પગાર પાવતી આપવામાં 

આવે છ.ે જમેાંથી ૧૮૦ (૮૯.૧૧%) પુ�ષ અને ૨૨ (૧૦.૮૯%) મહીલાઓ છ.ે અહ� ૧૭૯૮ (૮૯.૯૦%) ઉ�રદાતાને પગાર પાવતી 

આપવામાં જ આવતી નથી જમેાં ૧૭૭૬ (૮૮.૭૭%) પુ�ષ અને ૨૦૨ (૧૧.૨૩%) મહીલાઓ છ.ે

અ�યાસકતા�એ �યારે પગાર પાવતી મળતી હોય તેવા ઉ�રદાતા પાસે પગાર પાવતી માંગી તો ૧૨ ઉ�રદાતાઓએ તો તેના કામનો 

હીસાબ રાખતા કાડન� ે પગાર પાવતી ગણાવી હતી! વળી, બે ઉ�રદાતાઓએ પગાર લખેલી ચી�ી બતાવી પણ તેમાં કપનીનું નામ હતું પણ ં
સહી-સી�ા ન હતા. 

ટેબલ નંબર – 12 પગાર પાવતી

ટેબલ નંબર – 12 (A) સેકટર દીઠ પગાર પાવતીની સં�ા

સૌથી વધુ સવ�સ સેકટરમાં ૨૫.૨૧% ઉ�રદાતાઓને પગાર પાવતી આપવામાં આવે છ.ે �યારે અ�ય ઉ�પાદન સેકટર અને સીરામીક 

સે�ટરમાં અનુ�મે ૧.૨% અને ૯.૮% ઉ�રદાતાઓને પગાર પાવતી આપવામાં આવે છ.ે 
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10. પગાર/વેતન :-

ઈએસઆઈ કાયદાનો લાભ મેળવવા માટ ેવેતન �.૨૧,૦૦૦/- કે તેથી ઓછુ હોવું �ઈએ. આમ, આ અ�યાસમાં આવરી લેવામાં આવેલા ં
બધા જ ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ કાયદા હેઠળ આવરી લેવા માટ ેપા� હતા. અહ� સરેરાશ પગાર �. ૧૫,૯૪૩.૪૬ થાય છ.ે આ અ�યાસમાં 

૮૯૪ (૪૪.૭%) ઉ�રદાતાઓ આ સરેરાશથી ઓછુ વેતન મેળવતા �વા મ�ા �યારે ૧૧૦૬ (૫૫.૩%) સરેરાશથી વધુ વેતન મેળવે છ.ે ૨ ં
ઉ�રદાતાઓએ ક�ું કે તેઓ ૬,૦૦૦ કે તેથી ઓછુ વેતન મેળવે છ.ે ૧ ઉ�રદાતા �. ૭,૦૦૦/- કમાય છ,ે ૭ ઉ�રદાતાઓ �. ૭,૫૦૦/- ં
કમાય છ,ે ૧૧ ઉ�રદાતાઓ �. ૮,૦૦૦/- કમાય છ ેઅને ૪૩ ઉ�રદાતાઓ �. ૯,૦૦૦/- કમાય છ,ે ૧ ઉ�રદાતા �. ૯,૫૦૦/- કમાય છ.ે 

કોઈ પણ ધોરણે આ લઘુ�મ વેતન કરતાં ઘ�ં ઓછુ છ.ે તેઓ ૨૭ અલગ અલગ એકમોના છ.ે એટલે કે આ અ�યાસનો હેતુ ઇ એસ આઇ, ં
કાયદો, પી એફ કાયદો અને વેતન ચુકવણી ધારા હેઠળની પગાર પાવતી પુરતો સીમીત હોવા છતાં લઘુ�મ વેતન ચુકવણી કાયદાના અમલ 

વીશે પણ આપણને જ ેમા�હતી મળે છ ેતે િવશેષ ઉપલ�ધી ગણાય.

પુ�ષ અને �ી કામદારોને ચુકવાતા વેતન વ�ચે પણ ખૂબ જ મોટો તફાવત હોવાનું આ અ�યાસમાં �વા મળે છ.ે સમાન કામ માટ ેસમાન 

વેતન ચૂકવવાનો કાયદો હોવા છતાં, તેનો અમલ નબળો છ ેતેમ જણાય છ.ે ૦-૮,૦૦૦ અને ૮,૦૦૧-૧૦,૦૦૦ વેતન જૂથમાં, �ી કામદારો 

પુ�ષ કામદારો કરતાં વધુ સં�યા છ,ે અહ� ૮૦૦૦ કે તેથી ઓછુ વેતન મેળવનારા ઉ�રદાતાઓમાં ૪૨.૮૬% પુ�ષ છ ેઅને ૫૭.૧૪% ં
મહીલાઓ છ.ે અને ૮૦૦૧થી ૧૦,૦૦૦/- વેતન જુથમાં ૪૪.૮૬% પુ�ષ છ ેઅને ૫૫.૧૪% મહીલાઓ છ ેઆ બે �ેણી િસવાય બી� બધી 

�ેણીઓમાં, તેનાથી ઉપરના વેતન જૂથમાં પુ�ષ કામદારો જૂથ પર �ભુ�વ ધરાવે છ.ે મોટાભાગની �ી કામદારો દર મ�હને �. ૧૦ થી ૧૫ 

હ�ર કમાય છ,ે �કે ૧૦,૦૦૦ થી ૧૫,૦૦૦ના વેતન જૂથમાં ૧૨.૮૧% �ી કામદારો જ વેતન મેળવે છ.ે પુ�ષ કામદારોમાં, ૮૭.૧૯% 

પુ�ષ કામદારો આ �ેણીમાં છ.ે

૧૦,૦૦૦થી ઓછુ વેતન મેળવનાર ૧૨૮ ઉ�રદાતાઓમાં ૫૫.૪૭ ટકા મ�હલાઓ છ ેજ ેલઘૂ�મ વેતન કરતાં ઓછુ છ.ે ૩૧૨ કામદાર ં ં
જઓે ૧૦,૦૦૧થી વધુ પરતુ �. ૧૩૫૦૦/- કે તેના કરતાં ઓછુ વેતન મેળવે છ ેતેમાં ૮૩.૦૧% પુ�ષ છ ે૧૬.૯૯% મહીલાઓ છ.ે આમ ં ં
૪૪૦ ઉ�રદાતાઓ એટલે કે ૨૨% ઉ�રદાતાઓ �.૧૩,૫૦૦/- થી ઓછુ વેતન મેળવે છ,ે જ ેહાલના લઘુ�મ (કશળ માટ ે- ૧૪૨૨૦ અધ� ું
કશળ માટ ે-૧૩૮૬૦ અને િબન કશળ માટ ે- ૧૩૫૬૦ અહ� અમે પગાર ગણવામાં લઘુતમવેતન * ૩૦ �દવસ કરીને પગાર ગ�યો છ.ે ) વેતન ુ ુ

કાયદા હેઠળ િનધા�રીત વેતન રતાં ઓછુ છ.ે ૧૧૦૬ (૫૫.૩%) ઉ�રદાતા સરેરાશ વેતનથી વધુ વેતન મેળવે છ,ે તેમાં ૧૦૫૧ (૯૫.૦૩%) ં
ઉ�રદાતા પુ�ષ છ ેઅને ફ�ત ૫૫ (૪.૯૭%) ઉ�રદાતા મહીલાઓ છ.ે જ ે૮૯૪ ઉ�રદાતાઓ સરેરાશ વેતનથી ઓછુ વેતન મેળવે છ,ે તેમાં ં
૭૨૫ (૮૧.૧૦%) ઉ�રદાતા પુ�ષ છ ેઅને ૧૬૯ (૧૮.૯૦%) ઉ�રદાતા મહીલાઓ છ.ે
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11. ફે�રીમાં કાય�રત કામદારાેની સં�ા :-

ફરીથી, ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તાર માટ ેપા�તા ન�ી કરવા માટ ેઆ એક મહ�વપૂણ� કસોટી હતી. � એકમ ૧૦ 

કે તેથી ઓછા કામદારને રોજગારી આપતું હોય, તો તે એકમ  ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાને પા� હોતા નથી. આ અ�યાસમાં કોઈ 

ઉ�રદાતાએ અ�યા�કતા�ને �ણ કરી નથી કે તેઓ જ ેએકમમાં કામ કરી ર�ા છ ેતે ૧૦થી ઓછા કામદારોને રોજગારી આપી ર�ું છ.ે તેથી, 

આ અ�યાસમાં ભાગ લેનારા ઉ�રદાતાઓ જ ેએકમોમાં કામ કરે છ,ે એ બધા એકમો ઇએસઆઇ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાને પા� છ.ે
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12. અેકમનું �ાન :-

આ કાયદાને લાગુ પાડવા માટનેી બી� શરત તેનું �થાન (િવ�તાર) છ.ે મોરબીના કેટલાક િવ�તારોને ૧૯૬૭માં ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ 

સૂિચત કરવામાં આ�યા હતા. મોરબીના િવિવધ િવ�તારોમાં િ�થત એકમોની સં�યા નીચેના ટબેલમાં �ઈ શકાય છ.ે

ટેબલ નંબર – 15

આ કોઠા પરથી �ઇ શકાશે કે લાલપર, જુનો ઘુટ રોડ અને લખધીરપુર િવ�તારમાં મહ�મ એકમો આવેલા છ.ે ૨૦ એકમ વાંકાનેર ુ

તાલુકાના છ ેઅને બાકીના મોરબી તાલુકાના છ.ે 

પંચાસર, ધુનડા, લીલાપર, �ધપર, રાજપર, શનાળા (શકટ) �ામ પંચાયતની હદ.એવા િવ�તારો છ ેકે જ ેઇ એસ આઇ કાયદા હેઠળ 

સુચીત કરવામાં આ�યા છ ેપરતુ તે િવ�તારના એક પણ ઉ�રદાતા આ અ�યાસમાં સામેલ નથી.ં
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13. ઉ�રદાતા કેટલા વષ�થી કામ કરે છ :-ે

ઈએસઆઈ કાયદો કામદારને પહેલા �દવસથી જ લાગુ પડ ેછ.ે છતાં આ �� આપણને તેમના સામાિજક સુર�ાના કાયદાના વંિચત 

રહેવાના સમય ગાળાનો �યાલ આપે છ.ે ૧૬ (૦.૮%) ઉ�રદાતાઓએ જણા�યું હતું કે તેઓ છ�ેા ૨૦ વષ� કરતાં વધુ સમયથી કામ કરી 

ર�ા છ ેઅને હજુ પણ તેઓ કાયદા �ારા આવરી લેવામાં આ�યા નથી. ૭૯.૧૦% ઉ�રદાતાઓએ જણા�યું હતું કે તેઓ હાલના રોજગારમાં 

છ�ેા ૩ વષ�થી કે તેથી વધુ સમયથી કામ કરી ર�ા છ.ે બાકીનામાં લગભગ ૨૦.૯૦% ઉ�રદાતાઓ હાલના રોજગારમાં છ�ેા ૩ વષ� કે 

તેથી ઓછા સમયથી કામ કરી ર�ા છ.ે
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૧૮ વષ�ના ૫ ઉ�રદાતામાંથી બે ઉ�રદાતાએ ૧૫ વષ�ની �મરથી, અ�ય બે ઉ�રદાતાઓએ ૧૪ વષ�ની �મરથી અને એક ઉ�રદાતાએ 

૧૩ વષ�ની �મરથી કામ કરવાનું શ� કયુ� હોય તેવું લાગે છ.ે ૨૦૦૦ ઉ�રદાતામાંથી ઉ�રદાતા નંબર-૧૦૧ (�મર ૩૫) અને ઉ�રદાતા નં.-

૧૨૩૧ (�મર 19), બંને પુ�ષ ઉ�રદાતાઓએ અનુ�મે ૧૪ અને ૧૫ વષ�ની ઉમરે કામ કરવાનું શ� કયુ� હોય તેવું આપેલ માહીતી પરથી 

જણાય છ.ે ૨૦ વષ�ના ૯ ઉ�રદાતાઓ ૧૬ વષ�ની �મરથી કામ કરવાનું શ� કયુ� હતું તેવું અ�યાસની માહીતી પરથી જણાય છ.ે ગુજરાતમાં 

બાળ મજુરી છ ેકે નહી તે �ણવાની ચાવી અહ� છ!ે

14. ઇ અેસ અાઇ હેઠળ અાવરી લેવાયેલા ઉ�રદાતાઅાેને ખરેખર લાભ મળે છ?ે

સવ�સ સેકટરમાં ફ�ત ૨ એકમોમાંથી આ અ�યાસમા ં ૧૦૦ ઉતરદાતા �ડાયા જમેના વેતનમાંથી ઈએસઆઈનો ફાળો કપાય છ.ે તે પૈકી 

એક એકમના ૯૪ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો નોકરીમાં �ડાયા તેના પહેલા �દવસેથી જ કાપવામાં આવે છ.ે પરતુ તે કામદારો સાથે ં
વધુ ચચા� કરતાં �ણવા મ�ું કે તેમાંથી કોઈને પહેચાન કાડ � આપવામાં આવેલ નથી. તેમને ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ મળવાપા� લાભ અને 

િવમા દવાખાના િવશે કોઇ માહીતી ન હતી. અ�યાસ દરમીયાન સં�થાના કાય�કર �ારા ૯૪ ઉ�રદાતાને સમજ આપવામાં આવી અને પિ�કા 

વહ�ચી. આ ૯૪ પૈકી એક ગભ�વતી મહીલા ઉ�રદાતાને ઈએસઆઈમાંથી મળતા માતૃ�વ લાભ અંગે જ�રી માગ�દશ�ન આ�યું હતું.

બી� એકમમાં કામ કરતા ૬ ઉ�રદાતાના વેતનમાંથી ઈએસઆઈનો ફાળો કાપવામાં આવે છ ેપરતુ તે પૈકી એક િસવાય અ�ય કોઇ ં
ઉ�રદાતાને પહેચાન કાડ � આપવામાં આવેલ ન હતું. એક કેસમાં �યારે પહેચાન કાડન� ી આવ�યકતા ઊભી થઈ �યારે એકમ �ારા ૨ મહીના 

બાદ ૪ ધ�ા ખવડા�યા બાદ આપવામાં આ�યું હોવાનું ઉ�રદાતાએ જણા�ય.ું

સીરામીક સીવાયના ઉ�પાદન સે�ટરના એક એકમના ૧ ઉ�રદાતાનો ઈએસઆઈ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ ેતેવું ઉ�રદાતાએ 

અ�યાસકતા�ને જણા�યું હતું �યારે એજ ઉ�રદાતાનો પીએફનો ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવતો નથી, તેને પગાર પાવતી પણ આપવામાં 

આવતી નથી તેવું તેઓએ જણા�યું. બી� વારની મુલાકાત દરમીયાન �ણવા મ�ું કે કામદાર બીમાર પડ ેતો કારખાના માિલક �ારા ન�ી 

કરેલા ખાનગી દવાખાનામાં મોકલવામાં આવે �યાં કામદારને વીનામુ�યે સારવાર મળે છ ેજનેે તેઓ ઈએસઆઈ સમજતા હોય તેવું અમા� ં
અનુમાન છ.ે આ કામદાર પાસે ઈએસઆઈ નંબર પણ નથી. ઈએસઆઈ કાપવામાં આવે છ ેસવાલના જવાબમાં ઉ�રદાતાએ “હા“ ક�ું હતું. 

તેથી આ અંગે ચો�સ કશું કહી શકાય નહી

સીરામીક સેકટરના ૨૪ એકમના ૪૬ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ.ે ૧૨ સીરામીક એકમો એવા 

મ�ા �યાંથી જમેાં એકમ દીઠ ૧ ઉ�રદાતાનો જ ઈએસઆઈ ફાળો પગાર માંથી કાપવામાં આવે છ.ે

૭ સીરામીક એકમો એવા મ�ા જમેાં એકમ દીઠ ૨ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગાર માંથી કાપવામાં આવે છ.ે 

૩ સીરામીક એકમો એવા મ�ા જમેાં એકમ દીઠ ૩ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગાર માંથી કાપવામાં આવે છ ે

�યારે એવા ૨ સીરામીક એકમો છ ેજમેાં અનુ�મમ ે ૪ અને ૭ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો પગાર માંથી કાપવામાં આવે છ ે

આ બધા ૪૬ ઉ�રદાતાઓનો ઈએસઆઈ ફાળો નોકરીમાં �ડાયાના પહેલા દીવસથી કાપવાનું શ� કયુ� હતું કે તે પછી, અને � તે પછી 

શ� કય ુ� હોય તો કેટલા સમય બાદ કપાત શ� કરી તે �ણવા માટ ે�યારે અ�યાસકતા�એ બી� મુલાકાત કરી �યારે �ણવા મ�ું કે ૪૬ 

ઉ�રદાતામાંથી એક પણ ઉ�રદાતાનું ઈએસઆઈ પહેલા �દવસથી કાપવામાં આ�યું ન હતું.  

૧૪૭ પૈકી કોઈ પણ ઉ�રદાતાને શ�આતમાં કામચલાઉ આઈ કાડ � કે ૩ મહીના બાદ પહેચાન કાડ � આપવામાં આ�યું નથી. 

ઈએસઆઈના લાભ મેળવવા માટ ેપહેચાન કાડ � અનીવાય � છ.ે

15. ટીબી :-
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૨૦૦૦ ઉ�રદાતામાંથી ૬૩ (૩.૧૫%) ઉ�રદાતાએ ટીબીની સારવાર લીધેલ છ.ે સીરામીકમાં ૬૨ કામદારોએ અને સેવા �ે�ેમાં ૧ 

કામદારે ટીબીની સારવાર લીધેલ છ.ે અ�ય ઉ�પાદન �ે�ના એક પણ ઉ�રદાતાએ ટીબીની સારવાર લીધી નથી. િવ� આરો�ય સં�થા 

(WHO)ના વૈ�ીક ટીબી રીપોટ � મુજબ ૨૦૨૩માં �િત ૧ લાખ �યિ�ત દીઠ ૧૯૫ (૦.૧૯૫) કેસ ટીબીના હતા. એ હીસાબે આ અ�યાસમાં 

�ડાયેલા મોરબીના સીરામીક ઉ�પાદન એકમોમાં કામ કરતા ૩.૧૫% ઉ�રદાતાઓએ ટીબીની સારવાર મેળવી હોય તો એ દર ઘણો �ચો 

કહેવાય. સીલીકાના સંપક�માં આવનારાઓને ટીબી થવાની સંભાવના વધુ હોય છ ેતે વાત અહ� �પ� દેખાય છ.ેiv

16. અ� બી� કાેઈ બીમારી :-

ટેબલ નંબર – 18

*૩૭ વષ� પુ�ષને મોઢાના કે�સરની બીમારી છ.ે જ ેસીરામીક ઉ�પાદન સેકટર સાથે �ડાયેલા છ.ે 

૫ ઉ�રદાતાઓ િસિલકોિસસનો ભોગ બનેલા �વા મ�ા. જ ેબધા સીરામીક ઉ�પાદન સેકટર સાથે �ડાયેલા છ.ે તેમની �મર અનુ�મે 

૨૯,૩૨,૪૦,૪૫ અને ૪૭ છ.ે તમામ ૫ ઉ�રદાતાઓ પુ�ષ છ.ે તે પૈકી એક પણ ઉ�રદાતાને ઈએસઆઈ કાયદા અને પીએફ કાયદા હેઠળ 

આવરી લેવામાં આવેલા નથી. ૪ ઉ�રદાતાઓ �થાનીક અને ૧ �થળાંતરીત �મ�વી છ.ે �થળાંતરીત �મ�વી હાલ ૩૨ વષ�ના છ.ે ૧૪ 

વષ�થી એક જ સીરામીક એકમમાં કામ કરી ર�ા છ.ે અને છતાં તેમને સામા�ક સુર�ા કાયદાનો લાભ મળી ર�ો નથી. 

આ પાંચ ઉ�રદાતા ઓછામાં ઓછા ૩ વષ� અને વધુમાં વધુ ૧૪ વષ�થી કામ કરી ર�ા હોવા છતાં તેઓને ઈએસઆઈ કાયદાનો લાભ 

નથી મ�ો. અગાઉ વાત કરી તે મુજબ પાંચમાંથી એક પણ ઉ�રદાતા એવું ઇ�છતા નથી કે માલીકને �ણ થાય કે તેઓ સીલીકોસીસ પીડીત 

છ.ે તેમને ડર છ ેકે તેમને નોકરીમાંથી કાઢી મુકશે. અગાઉ આવી રીતે અ�ય કામદાર સાથે એમના એકમમાં આવું થયેલ હોવાનું તેમણે �યું છ ે

તેવું ઉ�રદાતાએ જણાવેલ છ ેજથેી તેમનો ડર વાજબી લાગે છ.ે 

ઉપરના ટબેલ મુજબ જ ે૬ લોકોને  �ાસની તકલીફ છ ેતેમનો સીલીકા સાથે લાંબા સમયથી સંપક� ર�ો છ ેઅને ટીબીની સારવાર પણ 

લીધેલ છ.ે 
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17. �ળાંતરીત �મ�વી :-

મોરબીમાં ગુજરાત તથા ગુજરાત બહારથી પણ લાખો કામદારો કામ કરવા માટ ેઆવતા હોય છ ેઅને મોરબીમાં પોતાનું આખું �વન 

િવતાવી દેતા હોય છ.ે 

ટેબલ નંબર – 19

સદર અ�યાસમાં જ ે૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓએ ભાગ લીધો તે પૈકી ૫૬%થી વધુ �થળાંતરીત �મ�વી હતા.

18. �ળાંતરીત �મ�વી અને ઈઅેસઅાઈ કાયદાે. 

ટેબલ નંબર – 20 �ાનીક કામદાર અને �ળાંતરીત �મ�વી સાથે ઈઅેસઅાઈ અમલીકરણ

ટબેલ નં. ૨૦ માં �વા મળશે કે �થાનીક 

૮૭૯ ઉ�રદાતાઓ પૈકી ૧૦૭ (૧૨.૧૭%)નો 

ઈએસઆઈનો ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં 

આવે છ.ે ૧૧૨૧ �થળાંતરીત ઉ�રદાતાઓ 

પૈકી મા� ૪૦ (૩.૫૭%)નો ઈએસઆઈનો 

ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં આવે છ.ે અહ� 

�પ�પણે �થળાંતરીત �મ�વી સાથેનો 

ભેદભાવ દેખાઇ ર�ો છ.ે
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19. સીલીકા સંપક�  :-

ટેબલ નંબર – 21

ટેબલ નંબર – 21 ( A )

ઉપરના ટબેલમાં સીરામીક સેકટરના ઉ�રદાતાઓ કયા ખાતામાં કામ કરે છ ેતે અ�યાસકતા�ને �ણવા મ�ું છ.ે ખાતાની િવગતને કારણે 

�ણી શકાય છ ેકે કેટલા ઉ�રદાતાઓ સીલીકાના સીધા સંપક�માં આવે છ,ે કેટલા પરો� સંપક�માં આવે છ ેઅને કેટલા બીલકલ સંપક�માં ુ

આવતા નથી.

તે મુજબ ભરાઇ, �લેઝ�ગ, ચેક�ગ, બોલમીલ, સીરામીક �લે અને મો�ડ�ગ ખાતાઓમાં કામ કરતા  કલ ૫૭૯ (૨૮.૯૫%) ઉ�રદાતાઓ ુ

સીલીકાના સીધા સંપક�માં આવે છ ેતેમ કહી શકાય. સોટ�ંગ, પે�ટ�ગ, પેક�ગ, �ક�ન, અને આઉટ ટબેલ ખાતામાં કામ કરતા ૧૯૬ (૯.૮%) 

ઉ�રદાતાઓ સીલીકાના પરો� સંપક�માં આવે છ.ે અ�ય ૯૫૪ (૪૭.૭%) પણ સીલીકાના પરો� સંપક�માં આવી શકે છ,ે કારણ આ એવા 

કામદાર છ ેજમેને જ�ર પડી હોય તે ખાતામાં કામ કરવા મોકલી શકાય છ.ે 
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� સીરામીક એકમ ફે�ટરી એ�ટની �ગવાઇઓનું ચૂ�ત પાલન કરતું ન હોય અને કાય��થળની હવામાં સીલીકાની રજનું �માણ કાયદા 

મુજબ �ળવવામાં િન�ફળ નીવડ ેતો �ખમ વધી �ય છ.ે 

૨૦૦૦ ઉ�રદાતામાંથી ૨૭૧ ઉ�રદાતા “અ�ય ઉ�પાદન સેકટર” અને “સવ�સ સેકટર”ના છ ે�યાં સીલીકા સંપક�નું કોઈ �ખમ હોતું 

નથી. 

૫૭૯ (૨૮.૯૫%) ઉ�રદાતા કામ દરમીયાન ��ય� રીતે સીલીકાના સંપક�માં આવે છ ેતેમને ટીબી, સીલીકોસીસ, સીઓપીડી અને 

ફેફસાંના કે�સર થવાની વધુ સંભાવના રહેલી છ.ે પરો� રીતે સીલીકાના સંપક�માં આવતા કે સંપક�માં આવતા ૧૧૫૦ (૬૬.૫૧%) કામદારોને 

ટીબી, સીલીકોસીસ, સીઓપીડી અને ફેફસાંના કે�સર થવાની સંભાવના ઓછી રહેલી હોય 

� કારખાના કાયદા અનુસાર કામદારોના આરો�ય ઉપર પૂરતું �યાન આપવામાં આવે તો કેટલાક કામદારોને બીમારીથી બચાવી શકાય.

20. �ું �ે� કાયદાનાે સારાે અમલ કરે છ?ે

આ અ�યાસમાં �ડાયેલા ૨૦૦૦ ઉ�રદાતા સીરામીક, સીરામીક િસવાયનું ઉ�પાદન અને સવ�સ �ે�ના હતા. 

ટેબલ 22

ઉપરનું ટબેલ �તાં �પ� જણાય છ ેકે ઇએસ આઇ કાયદો, પીએફ કાયદો તેમજ પગાર પાવતી અંગે સવ�સ �ે�ના એકમો સારો અમલ 

કરે છ.ે તે પછી સીરામીક એકમો આવે છ ેઅને તે પછીના �મે અ�ય ઉ�પાદન એકમો આવે છ.ે
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સે�ર 

 
 

સીરામીક 222(90.24%) 24(9.76%) 212(86.18%) 34(13.82%) 171(69.51%) 75(30.49) 

અ� 

ઉ�ાદન 
37(97.37%) 1(2.63%) 37(97.37%) 1(2.63%) 36(94.74) 2(5.26%) 

સવ�સ 4(66.67%) 2(33.33%) 4(66.67%) 2(33.33%) 4(66.67%) 2(33.33%) 

TOTAL 263(90.68%) 27(9.31%) 253(87.24%) 37(12.76%) 211(72.76%) 79(27.24%) 

ઇઅેસઅાઇ 

કાયદાનાે 

બીલકલ ુ

અમલ નહી

ઇઅેસઅાઇ 

કાયદાનાે 

અાંશીક 

અમલ 

પી અેફ 

કાયદાનાે 

બીલકલ ુ

અમલ નહી

પી અેફ 

કાયદાનાે 

અાંશીક 

અમલ 

પગાર પાવતી 

અમલ 

બીલકલ ુ

નહી

પગાર પાવતી 

અાંશીક 

અમલ



અ�ાસના તારણ અને �ન�ષ�

૧. આ અ�યાસમાં ૨૯૦ એકમોના ૨૦૦૦ કામદારોએ ભાગ લીધો હતો. [ટબેલ-૨] ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓમાંથી, ૯૨.૬૫% ઈએસઆઈ 

કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આ�યા નથી. [ટબેલ-૪] બધા ૨૯૦ એકમો ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ સૂિચત િવ�તારમાં િ�થત છ.ે 

[ટબેલ-૧૫]. બધા ૨૯૦ એકમો ૧૦ કે તેથી વધુ કામદારોને રોજગારી આપે છ.ે [ટબેલ-૧૪] તમામ ૨૦૦૦ ઉ�રદાતાઓ �. 

૨૧,૦૦૦/-થી ઓછુ અથવા તેના બરાબર વેતન મેળવે છ ે[ટબેલ-૧૩] અને તેથી કાયદા �ારા આવરી લેવા માટ ેપા� છ.ે તે �પ� છ ેકે ં
૨૯૦ એકમોમાંથી, ૨૭ એકમોમાં ઈએસઆઈ આંિશક રીતે લાગુ કરવામાં આ�યું છ ે[ટબેલ-૫] �યારે બાકીના ૨૬૩ એકમોમાં એવું 

લાગે છ ેકે તેનો િબલકલ અમલ થયો નથી. આ સૂચવે છ ેકે સામાિજક સુર�ાના કાયદાનો અમલ બહ જ નબળો છ.ેુ ુ

૨. જમેનું ઈએસઆઈ યોગદાન કાપવામાં આવે છ ેતેવા ૧૪૭ ઉ�રદાતાઓમાંથી ૯૩ પુ�ષ છ ેઅને ૫૪ મ�હલા છ.ે [ટબેલ-૪]

૩. જમેનું ઈએસઆઈ યોગદાન કાપવામાં આવે છ ેતેવા ૧૪૭ ઉ�રદાતાઓમાંથી બહ ઓછાને કાયદા હેઠળ આપવું �ઇતું ઓળખ કાડ �ુ
આપવામાં આ�યું છ.ે તે કારણે વેતનમાંથી ફાળો ભરતા હોવા છતાં કાયદા મુજબના લાભ મેળવી શકતા નથી

૪. ઈએસઆઈ યોગદાન કાપવામાં આવે છ ેતેવા ૧૪૭ ઉ�રદાતાઓમાંથી કોઇનો ફાળો નોકરીના પહેલા �દવસથી કાપવામાં આ�યો 

નથી. નોકરીમાં લાંબો સમય થયા બાદ જ તેને કાયદા હેઠળ આવરી લેવામાં આવે છ ેજ ેકાયદાનો ભંગ છ.ે

૫. ૧૦,૦૦૦ થી ઓછુ વેતન મેળવે છ ેતેવા ૧૨૮ ઉ�રદાતાઓમાં ૫૫.૪૭% મ�હલાઓ છ,ે જ ેલઘુ�મ વેતન કરતાં ઓછુ છ.ે ૩૧૨ ં ં
ઉ�રદાતાઓ �.૧૦,૦૦૧થી વધુ પરતુ �.૧૩૫૦૦ કે તે કરતાં ઓછુ વેતન મેળવે છ.ે આ ૩૧૨ ઉ�રદાતાઓમાં ૮૩.૦૧% પુ�ષ છ,ે ં ં
૧૬.૯૯% મહીલાઓ છ.ે આમ ૪૪૦ ઉ�રદાતાઓ એટલે કે ૨૨% ઉ�રદાતાઓ �.૧૩,૫૦૦થી ઓછુ વેતન મેળવે છ.ે એવું તારણ ં
કાઢી શકાય છ ેકે ઘણા એકમમાં મોટી સં�યામાં કામદારોને લઘુ�મ વેતન પણ ચૂકવવામાં આવતું નથી. કામદારોને લઘુ�મ વેતન 

િવશેના કાયદાનો �યાલ નહ� જ હોય તેવું અ�યાસ દરમીયાન �ણવા મ�ું. [ટબેલ-૧૩]

૬. પુ�ષ અને �ી કામદારો વ�ચે વેતનમાં ઘોર અસમાનતા છ.ે સમાન કામ માટ ેસમાન વેતનનો કાયદો મોટાભાગે કાગળ પર જ ર�ો છ.ે 

[ટબેલ-૧૩]

૭. ૩૭ એકમોના ૧૬૨ (૮.૧૦%) ઉ�રદાતાઓએ જવાબ આ�યો છ ેકે તેમનો પીએફ ફાળો કાપવામાં આવે છ ેબાકીના ૧૮૩૮ 

(૯૧.૯૦%) ને પીએફ કાયદાનો લાભ મળતો નથી. ૧૬૨માંથી ૧૦૭ (૬૬.૦૫%) પુ�ષ અને ૫૫ (૩૩.૯૫%) મ�હલા કામદારો છ.ે 

પુ�ષ ઉ�રદાતાના ૬૬.૦૫%ને પીએફ કાયદનો લાભ મળે છ.ે જ ે�ી ઉ�રદાતા કરતાં વધુ છ.ે  પુ�ષ અને �ી કામદારો વ�ચેનો 

તફાવત અહ� પણ �વા મળે છ.ે [ટબેલ-૮] 

૮. જ ે૧૪૭ ઉ�રદાતાઓનું ઈએસઆઈ યોગદાન કાપવામાં આવે છ ેતેમાંથી ૧૪૫ને પણ પીએફ કાયદાનો લાભ મળી ર�ો છ.ે તેઓ ૨૭ 

અલગ અલગ એકમોમાંથી છ.ે આ ૨૭ એકમો �શંસાને પા� છ.ે �કે આ અ�યાસ પરથી એ �પ� થતું નથી કે તેઓએ તેમના તમામ 

કામદારોને આ બંને કાયદા હેઠળ આવરી લીધા છ ેકે નહ�. . [ટબેલ-૮(A)]

૯. ૨૦૦૦ ઉ�રદાતામાંથી ફ�ત ૨૦૨ (૧૦.૧૦%)ને પગાર પાવતી આપવામાં આપે છ.ે ૧૭૯૮ (૮૯.૯૦%) ઉ�રદાતાને પગાર પાવતી 

આપવામાં આવી રહી નથી. [ટબેલ-૧૨] � કે આ પગાર પાવતી અંગે પણ ઉ�રદાતાઓને પુરતી સમજ નથી તેમ જણાય છ.ે ઘણા 
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ઉ�રદાતા અ�યાસકતા�ને પોતાની પગાર પાવતી બતાવી શ�યા નથી. અને જ ેથોડાએ બતાવી તેમાં કામગીરીનો રેકોડ � હતો. અ�ય 

એક ઉ�રદાતાએ બતાવેલ દ�તાવેજમાં િ��ટ કાઢલે પેપરમાં નામ અને પગાર લખેલ હતા પરતુ તેમાં એકમના નામનો �ટ�ેપ કે કોઈની ં
સહી �વા મ�ા નહી. કામદારની અ�ાનતા અને મજબૂરીનો ભરપૂર ફાયદો ઉઠાવવામાં આવે છ.ે    

૧૦. અ�યાસમાં મળેલા ૫ ઉ�રદાતા સીલીકોસીસ પીડીત હતા અને ૬ ઉ�રદાતાઓએ �ાસ લેવામાં તકલીફ હોવાનું જણા�યું. �ાસ 

લેવામાં તકલીફ હોય તેવા ઉ�રદાતાઓનો સીલીકાનો લાંબા સમયનો સંપક� હોવાનું �ણવા મ�ું. આ કામદારો પાસે પણ એકમમાં 

કામ કરે એનો કોઈ પુરાવો નથી.  [ટબેલ-૧૮]

૧૧. જ ેએકમ પી એક કાયદાનો લાભ આપે છ ેપણ ઇ એસ આઇ કાયદાનો લાભ આપવા માગતું નથી (સંદભ� ટબેલ ૦૮) તે પાછળ શું 

ગણીત કે શો તક� હશે તે તો એ એકમ જ સમ�વી શકે. ઉ�પાદકોના સંઘો તેમને સામા�ક સુર�ાના બંને કાયદાનું પાલન કરવા �ેરીત 

કરી શકે.

૧૨.  ટીબીની સારવાર લીધેલ ૬૩ ઉ�રદાતાઓમાંથી ૬૨ ઉ�રદાતાઓ સીરામીક કામદાર છ.ે સીલીકાના સંપક�ને કારણે ટીબીનું �માણ 

વધુ હોય તેવું અનુમાન લગાવી શકાય. સીલીકાના સંપક�માં હોય તેને ટબેી થવાની સંભાવના વધુ હોય છ ેતે �ણીતી હકીકત છ ે[ટબેલ-

૧૧]

૧૩. ટબેલ નં. ૨૦માં �વા મળશે કે �થાનીક ૮૭૯ ઉ�રદાતાઓ પૈકી ૧૦૭ (૧૨.૧૭%)નો ઈએસઆઈનો ફાળો પગારમાંથી કાપવામાં 

આવે છ.ે ૧૧૨૧ �થળાંતરીત ઉ�રદાતાઓ પૈકી મા� ૪૦ (૩.૫૭%)નો ઈએસઆઈનો ફાળો પગારમાંથી કાપવામમાં આવે છ.ે અહ� 

�પ�પણે �થળાંતરીત �મ�વી સાથેનો ભેદભાવ દેખાઇ ર�ો છ.ે [ટબેલ-૨૦] 

૧૪. સીરામીકમાં કામ કરતા કલ ૧૭૨૯ ઉ�રદાતા પૈકી ૫૭૯ (૩૩.૪૯%) ઉ�રદાતાઓ ��ય� રીતે સીલીકાના સંપક�માં આવે છ ેતે ુ

બધા પર ટીબી, સીલીકોસીસ, સીઓપીડી અને ફેફસાંના કે�સર થવાની વધુ રહેલી છ.ે પરો� રીતે સીલીકાની રજના સંપક�માં આવતા 

૧૧૫૦ (૬૬.૫૧%) ઉ�રદાતાઓને તેની સંભાવના ઓછી હોય છ ે[ટબેલ-૨૧(A)] 

૧૫. ટબેલ ૨૨ �તાં �યાલ આવે છ ેકે સીરામીક એકમો, સીરામીક િસવાયના ઉ�પાદન એકમો અને સવ�સ �ે�ના એકમો પૈકી આ 

અ�યાસ જણાવે છ ેકે સવ�સ �ે�ના એકમો સામા�ક સુર�ાના કાયદાનો અમલ સારો કરે છ.ે તે પછીના �મે સીરામીક એકમો આવે 

છ ેઅને તે પછીના �મે સીરામીક િસવાયના ઉ�પાદન એકમો આવે છ.ે
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તારણાેને અાધારે ચચા�

આ અ�યાસમાંથી �ણવા મળતી હકીકતો અ�યંત ચ�કાવનારી છ.ે મોરબીના ઔ�યોગીક િવ�તારોને ઇ એસ આઇ કાયદો ૧૯૬૭માં 

લાગુ કરવામાં આ�યો હોય અને તેના ૫૮ વષ� પછી પણ અ�યાસમાં આવરી લેવાયેલા ૨૦૦૦ કામદારો પૈકી ૯૨.૬૫% ઉ�રદાતા એમ 

કહેતા હોય કે તેમના વેતનમાંથી ઇ એસ આઇનો ફાળો કાપવામાં આવતો નથી તો તે કામદાર રા�ય િવમા નીગમ માટ ેઅ�યંત શરમજનક 

કહેવાય. રા�ય સરકાર કે ઉ�યોગપિતઓ પણ પોતાની જવાબદારીમાંથી છટકી શકે ન�હ. ઉ�યોગનો િવકાસ એટલે શું તે સમજવાની જ�ર 

છ.ે સબકા સાથ ન હોય તો સબકા િવકાસ તો �યાંથી થાય? થોડાનો િવકાસ થાય છ ેઅને તે અનેકોના ભોગે થાય છ.ે તાજતેરમાં એક સરકારી 

અહેવાલ મુજબ ભારતમાં સામા�ક સુર�ા મેળવનારા કામદારોની સં�યામાં છ�ેા દસકામાં મોટો વધારો થયો છ.ે પણ આ અ�યાસ તેને 

ટકેો આપતો નથી.

સં�થાએ ૭ વષ� અગાઉ થાનમાં આવો જ અ�યાસ કય� હતો અને તેમાં પણ આવા જ તારણો નીક�ા હતા. આવા અ�યાસો સમાજ 

પરીવત�નમાં કોઇ ખાસ ભુમીકા ભજવવામાં ની�ફળ �ય છ ેતેવો સામા�ય અનુભવ છ ેપણ આવા અ�યાસો સમાજને દપ�ણ જ�ર બતાવે છ ે

અને આપણે સામા�ક �યાયની દીશામાં કેટલી મજલ કાપવી બાકી છ ેતે દશા�વે છ.ે
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ભલામણાે

કે��ીય �મ અને રાેજગાર મં�ાલય અને ઈઅેસઅાઈ કાેપા�રેશન માટે :-

I. ૨૫ જુલાઈ, ૨૦૧૮ના રોજ �કાિશત �મ અને રોજગાર મં�ાલય પરની સંસદીય �થાયી સિમિતના ૩૯મા અહેવાલમા,ં  અહેવાલ 

આપે છ ેકે, "સિમિતના �યાનમાં એક �પ� મુ�ો એ છ ેકે ઈએસઆઈ યોજના હેઠળ 'ન�ધણી' ની જવાબદારી ફ�ત 'નોકરીદાતા' પર 

છ,ે ઈએસઆઈસી પર નહ�, જ ેવીમાધારક �યિ�તઓ (IP) અને નોકરીદાતાઓ પાસેથી યોગદાન એકિ�ત કરે છ.ે તેમનો મત છ ેકે 

ન�ધણીની 'જવાબદારી' ફ�ત નોકરીદાતા પર જ નહ� પરતુ ESIC/ESIS પર પણ હોવી �ઈએ, કારણ કે તેને કામદારો તેમજ ં
નોકરીદાતાઓ બંને તરફથી યોગદાન મ�ું હતું. સિમિત માને છ ેકે આનાથી ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લેવાયેલા િવ�તારને 

સુધારવામાં ભારે અસર પડશે અને તેથી ભલામણ કરે છ ેકે �મ અને રોજગાર મં�ાલય તેમજ ઈએસઆઈસી �ારા આ મુ�ાની 

તપાસ કરવામાં આવે અને જ�રી પગલાં લેવામાં આવે જનેી સિમિતને �ણ કરવામાં આવે." ૧૧/૦૨/૨૦૧૯ ના રોજ �કાિશત 

થયેલા તેના ૫૬ મા અહેવાલમાં, સિમિતએ ફરીથી તેની ભલામણનો પુનિવ�ચાર કય�. “અમે એક પગલું આગળ વધીને ભલામણ કરીશું 

કે કામદારને �ીિમયમ માટ ેફાળો આપનાર તરીકે પોતાને ન�ધણી કરાવવાનો પણ અિધકાર હોવો �ઈએ.” લાંબા સમયથી આ 

ફેરફાર કરવો જ�રી છ.ે

II. મોરબીમાં સીરામીક અને અ�ય ઉ�ોગોમાં ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ આવરી લીધેલા િવ�તારમાં આવતા તમામ કામદારોને આવરી 

લેવા માટ ેતા�કાિલક પગલાં લેવાની જ�ર છ.ે ઈએસઆઈ કોપ�રેશને આ તારણોને ગંભીરતાથી લેવા �ઈએ અને િનણા�યક રીતે બધા 

કામદારોને આવરી લેવા માટ ેકાય� કરવું �ઈએ - પછી ભલે તેઓ કાયદેસર/ગેરકાયદેસર કો�ટા� �ટરો અથવા એકમો �ારા કાય�રત 

હોય કે પછી તેઓ પીસ રેટ કામદારો હોય કે દૈિનક વેતન મેળવતા હોય. ઈએસઆઈસી એ િવઝન ૨૦૨૨ હેઠળ ૨૦૨૨ સુધીમાં 

સમ� દેશને આવરી લેવાનું ન�ી હતું પરતુ તે અંગે મોરબીમાં હ� ઘ�ં કામ બાકી દેખાય છ.ે અમને આશા છ ેકે ઈએસઆઈસી આ ં
લ�યને �ા� કરવામાં સફળ થશે.

III. આ અ�યાસમાં જ ેઉ�રદાતાઓએ પોતાને સીલીકોસીસ થયાનું જણ�યું છ ેતે તમામને ત�કાલીક અસરથી ઇએસઆઇ કા�દા હેઠળ 

લાભ આપવા પગલાં લેવાં �ઇએ. �યારે કામદારને સીલીકોસીસ થાય છ ે�યારે તેને ઈએસઆઈ કાયદા અથવા કમ�ચારી વળતર 

કાયદા હેઠળ કોઈ નુકસાની કે વળતર ચૂકવવામાં આવતું નથી. જમેને સીલીકોસીસ થાય છ ેતેઓ વહેલા કે મોડા �મ બ�રમાંથી 

બહાર ધકેલાઈ �ય છ ેઅને પછી તેઓને પોતાનું �વન �વવાનું ખૂબ જ મુ�કેલ બને છ ેકારણ કે એક તરફ તેમની આવક બંધ થઈ 

�ય છ ેઅને બી� તરફ સારવારનો ખચ� અનેક ગણો વધી �ય છ.ે િન�ુ�ીની �મર કરતાં ઘણા વહેલા તેમને ફ��યાત િન�ુ� થવું પડ ે

છે

IV. આ ઉ�ોગમાં પીએફ કાયદાનો અમલ કરાવવા માટ ેજ�રી પગલાં લેવાની જ�ર છ.ે રા�યના પીએફ કમી�ર�ી આ બા�ત �યાન 

આપે.

V. કામદારોને પોતાના "સહાયક" ને નોકરી પર રાખવા પર સંપૂણ�પણે �િતબંધ મૂકવો �ઈએ.

VI. અનેક કામદારોને પગાર પાવતી આપવામાં આવતી નથી. �મ િવભાગ �ારા કડક પગલાં લેવા �ઈએ.
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VII. લઘુ�મ વેતન અને સમાન વેતન માટ ેસમાન વેતન કાયદાનો અમલ પણ થવો �ઈએ.

VIII. ક�ટા� કટ લેબર (રે�યુલેશન એ�ડ એબોલીશન) એ�ટ, ૧૯૭૦નો કડક અમલ થવો �ઈએ.

 ઈએસઆઈ કોપ�રેશને કામદારોને ઈએસઆઈ કાયદા હેઠળ મળવાપા� લાભો િવશે િશિ�ત કરવા �ઈએ. નોકરીદાતા �ારા કાયદા 

હેઠળ આવરી લેવામાં ન આવે �યારે ફ�રયાદ ન�ધાવવા માટ ેકામદારને અને નોકરીદાતા �ારા અ�ય અિનયિમતતાઓ દૂર કરવા તેમને 

�ો�સા�હત કરવા �ઈએ, સાથે સાથે ગોપનીયતાની ખાતરી રાખવી �ઈએ.

IX. ઈએસઆઈસી એ આવરી લીધેલ િવ�તારના એકમોને કાયદાના ફાયદાઓ અને કાયદાના ઉ�ંઘન માટ ેકાનૂની કાય�વાહી િવશે 

િશિ�ત કરવા �ઈએ.

ઉ�ાેગ માટે ભલામણાે –

I. ઉ�ોગ સંગઠન હોય કે સીરામીક એસોસીયન તેને તમામ સ�યોને તેમના તમામ કામદારોને ઈએસઆઈ કાયદા, પીએફ કાયદા અને 

અ�ય �મ કાયદાઓ જમે કે વેતન ચુકવણી કાયદા અને લઘુ�મ વેતન કાયદા હેઠળ આવરી લેવા માટ ે�ો�સા�હત કરવા �ઈએ.

II. સેબી રે�યુલેશન, ૨૦૧૫ની �ગવાઇ અનુસાર શેર બ�રમાં લી�ટડે  ઉપરની ૧૦૦૦ કપનીઓએ પોતાના વાષ�ક અહેવાલમાં ં
બીઝનેસ રી�પ�સીબીલીટી એંડ સ�ટઇેનીબીલીટી રીપોટ � �ડવાનો થાય છ ેતેને �યાનમાં રાખવાની જ�ર છ.ે

III. યુરોપીયન યુનીયન �ારા કોપ�રેટ સ�ટઇેનીબીલીટી �ુ ડલેીજસ ડાયરે�ટીવ નામનો કાયદો અમલમાં મુ�યો છ.ે યુરોપના દેશો સાથે ં
વેપાર કરનાર કપનીઓને તે લાગુ પડ ેછ ેજમેાં કપનીઓએ માનવ અધીકારો અને પયા�વરણ પર પડતી અવાળી અસરોનો ઉકેલ ં ં
લાવવાનો છ.ે

IV. ભારતની સુ�ીમ કોટ � સીલીકોસીસ અંગેની �હેર હીતની અર�માં પોતાનો ચુકાદો આપેલ છ ેતેમજ રા�ી�ય માનવ અધીકાર પંચે 

પણ સીલીકોસીસ અંગે પોતાની સમ� આવેલી ફરીયાદોમાં ભલામણો કરેલ છ.ે

કામદારાે માટે ભલામણ -

 �યારે તેઓ ઈએસઆઈ અને પીએફ કાયદા હેઠળ ન�ધણી કરાવી ર�ા હોય �યારે તેઓએ નોકરીદાતાને સહકાર આપવો �ઈએ.

કેદમાં કાયદા 42



પ�ર�શ� - I  ��ાવલી 
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પ�ર�શ� – II

i https://rogujarat.esic.gov.in/ro-sro-implemented-area

ii https://rogujarat.esic.gov.in/ro-sro-implemented-area

iii https://theprint.in/ground-reports/morbi-is-indias-undisputed-tile-champion-now-this-gujarat-town-is-eyeing-chinas-crown/1891568/

iv https://www.newindianexpress.com/nation/2023/Feb/20/patients-with-silicosis-are-4-times-more-likely-to-get-tb-says-icmr-

2549076.html

v https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2114549 
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મા�હતી અાધારીત સંમતી માટેનું ફાેમ�
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